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ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  91
на отчет об исполнении бюджета муниципального образования 

Кореновский район за первый  квартал  2014 года

30  июня  2014  года                                                                      г. Кореновск                                                                        
Основание для проведения  экспертно-аналитического  мероприятия: пункт  1.3.  Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район на 2014 год.

Состав ответственных исполнителей: инспектор Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район И.Е.Бударина.

Проверяемый период: с 01.01.2014 г. по 31.03.2014 г.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация муниципального образования Кореновский район.

Задачи (вопросы) экспертно-аналитического  мероприятия:

1.Основные характеристики исполнения бюджета за первый квартал 2014г.
2.Оценка исполнения доходной части бюджета  за первый квартал 2014г. в разрезе источников ее формирования на основании сравнения фактических показателей поступления доходов по отношению к объемам доходов, утвержденных решением о бюджете, и объемам прогнозных показателей бюджетной отчетности.

3.Оценка исполнения расходной части бюджета за первый квартал4. в  разрезе  разделов  и   подразделов   путем сопоставления плановых и  фактических  показателей.

4.Оценка исполнения целевых программ за первый квартал 2014г.
                                    1.Общие положения

Заключение  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район  по исполнению районного бюджета за первый квартал 2014 года   подготовлено в  соответствии с пунктом  5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998года №145-ФЗ  (далее-БК РФ)  и  пунктом  1.3. Плана  работы  Контрольно-счетной палаты на 2014 год. Постановление администрации муниципального образования Кореновский район  от 27.05.2014г.  № 918 «Об  отчете исполнения бюджета муниципального образования Кореновский район  за первый квартал 2014 года»  поступило  в  Контрольно-счетную палату 29.05.2014г.  Анализ исполнения районного бюджета проведен на основе табличного материала, представленного в  составе  приложений  к  постановлению: 

-отчет об исполнении местного бюджета (бюджета муниципального образования Кореновский район) за 1 квартал 2014 года (с детализацией доходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Кореновский район);  с детализацией расходов местного бюджета (бюджета муниципального образования Кореновский район); с детализацией источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета  (бюджета муниципального образования Кореновский район).

-отчет об использовании бюджетных ассигнований  резервного фонда  администрации муниципального образования Кореновский район за 1 квартал 2014 года.  

         Кроме того,  финансовым управлением администрации муниципального образования Кореновский район дополнительно представлены следующие материалы: 

-сводная бюджетная роспись районного бюджета на 2014год и плановый период 2015 и 2016 годов по состоянию на 31 марта 2014 года;

-кассовый план  исполнения  районного бюджета в 2014 году по состоянию на 31 марта 2014 года;

1.1.Основные  характеристики исполнения бюджета муниципального образования Кореновский район  за первый квартал  2014  года.

Решением Совета муниципального образования Кореновский район от 19.12.2013 № 407 «О бюджете муниципального образования Кореновский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждены параметры бюджета: доходы  в сумме 1088018,3  тыс. руб.,  расходы в сумме 1112630,5 тыс. руб., дефицит бюджета в сумме 24612,2 тыс. руб.

Решением Совета муниципального образования Кореновский район от 27  февраля  2014г.  №  421 в бюджет муниципального образования Кореновский район  внесены изменения, в результате которых доходная часть бюджета увеличились на 6353,0 тыс. руб. и  составила 1094371,3 тыс. руб.; расходы бюджета увеличились на 36074,0 тыс. руб. и составили 1148704,5 тыс. руб., дефицит бюджета увеличился на 29721,0 тыс. руб. и составил 54333,2  тыс. руб.

Сведения об исполнении основных характеристик бюджета в первом квартале 2014 года,  в сравнении с утвержденными годовыми бюджетными назначениями,  приведены в  таблице  № 1.

                                                                                              Таблица №1                                                                                         

                                                                                                 (тыс. руб.)

	Наименование
	Утвержде-но 
	Кассовый план на первый квартал 2014г.
	Исполне-но за  первый квартал 2014г.
	Исполне-ние к  годовому назначению, %
	Исполне-
ние к  кассовому плану,%

	Доходы
	 1094371,3
	228995,8
	225898,5
	  20,6
	98,6  

	Расходы
	1148704,5
	253968,1
	222097,3
	19,3
	87,4  

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	-54333,2
	       -
	+3801,2
	     -
	     -


Исполнение в целом по доходам за первый квартал 2014 года составило 225898,5  тыс. руб. или  20,6%  от годовых назначений, в том числе по налоговым и неналоговым доходам - 24,9%, а так же 98,6% от кассового плана на первый квартал 2014 года, что отражает качественное планирование  объема поступлений доходов. 

Исполнение по расходам за первый квартал 2014 года составило 222097,3  тыс. руб.  или  19,3%  от  годовых назначений и  87,4% от кассового плана на первый  квартал 2014 года. То есть, исполнение по расходам  составило менее 25% от общего объема утвержденных расходов.
Профицит бюджета за 1  квартал 2014 года составил 3801,2 тыс. рублей.

2. Исполнение бюджета муниципального образования Кореновский район по доходам.

  В соответствии с представленным отчетом исполненные доходы районного бюджета  за 1 квартал 2014 года составили 225898,5 тыс. руб. или  20,6% от годового объема утвержденных доходов, что на 6584,0 тыс. руб. или на 3,0% выше объема поступлений в доход бюджета за аналогичный период 2013 года.      

Информация об исполнении бюджета муниципального образования Кореновский  район   за  первый  квартал 2014 года  по общему объему доходов  и  структуре  приведены  в  таблицах  № 2-3.

                                                                                                    Таблица №2                                                                         

 (тыс. руб.)
	 № п/п
	         Наименование 

           показателя
	Утверждено 
	Исполнено 

за первый квартал 2014г. 
	Исполнено 

к  годовому назначению
(%)

	1
	 Доходы (налоговые и    неналоговые)
	336209,0
	83799,1
	24,9

	
	 Доля в структуре ДОХОДОВ, (%)
	30,7
	37,1
	-

	2
	 Безвозмездные поступления
	758162,3
	142099,4
	18,7

	
	 Доля в структуре     ДОХОДОВ, (%)
	69,3
	62,9
	-

	
	  ИТОГО     ДОХОДЫ 
	1094371,3
	225898,5
	20,6


Наибольший   удельный  вес  в  общем объеме доходов   приходится на безвозмездные поступления – 62,9%. Безвозмездные поступления составили 142099,4 тыс. рублей  или  18,7 %  по отношению к годовым бюджетным назначениям.
Исполнение бюджета муниципального образования Кореновский район  за первый квартал 2014 года в структуре доходов                                                                                         
                                                                                                Таблица№3                                                                                                  

                                                                                                 (тыс. руб.)

	№№

п/п
	Наименование

статьи доходов
	Исполнено

за первый квартал 2013г.
	Утверждено на 2014 год
	Исполнено

за первый квартал 2014г.
	Исполнено

 к  годовому  назначению,

(%)
	Исполнено к соответствую-щему периоду 2013  года, (%)

	1
	 Налоговые  и  неналоговые  доходы,  в  том  числе:
	79494,4
	336209,0
	83799,1
	24,9
	105,4

	1.1
	 Налог на прибыль, доходы 
	56714,8
	266020,0
	60101,7
	22,6
	106,0

	1.2
	 Налоги  на  совокупный доход
	10985,8
	31417,5
	12721,1
	40,5
	115,8

	1.3
	 Государственная  пошлина
	857,8
	3770,0
	700,2
	18,6
	81,6

	1.4
	 Задолженность и перерасчеты  по отмененным налогам, сборам  и   иным  обязательным платежам
	0,015
	-
	-
	-
	-

	1.5
	 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности 
	5079,8
	24001,5
	7504,0
	31,3
	147,7

	1.6
	 Платежи  при  пользовании    природными  ресурсами
	561,0
	2700,0
	715,2
	26,5
	127,5

	1.7
	 Доходы  от  оказания  платных услуг  (работ) и компенсации затрат государства
	155,5
	500,0
	96,1
	19,2
	61,8

	1.8
	 Доходы от продажи  материальных и нематериальных активов
	3616,1
	-
	477,2
	-
	13,2

	1.9
	 Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1264,3
	7800,0
	1329,9
	17,1
	105,2

	1.10
	 Прочие неналоговые доходы
	259,2
	-
	153,5
	-
	59,2

	2
	  Безвозмездные поступления
	139820,1
	758162,3
	142099,4
	18,7
	101,6

	2.1
	 Безвозмездные поступления от других  бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации
	145548,9
	758162,3
	151111,8
	19,9
	103,8

	2.2
	 Доходы  бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации от  возврата бюджетами  бюджетной системы  Российской Федерации  и организациями остатков  субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих  целевое назначение 
	5,3
	-
	-
	-
	-

	2.3
	 Возврат остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных  трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-5734,1
	-
	-9012,4
	-
	-

	
	   ИТОГО   ДОХОДОВ
	     219314,5
	1094371,3
	225898,5
	20,6
	103,0


Исполнение районного бюджета по налоговым и неналоговым доходам за 1  квартал текущего года составило 83799,1 тыс. рублей или 24,9%  к годовым бюджетным назначениям. 

Наибольший удельный вес  исполненных  налоговых и неналоговых доходов,  к годовому назначению по виду налога, приходится на налоги на совокупный доход (ЕНВД, ЕСХН)  – 40,5 %. Исполнение утвержденных бюджетных назначений на 2014 год по единому сельскохозяйственному налогу составило 142,5%. Пояснения по данному факту не представлены.  

Наименее низкий процент исполнения за 1 квартал 2014г., к годовому назначению  по виду налога, сложился   по показателю – штрафы, санкции, возмещение ущерба  17,1%. 

Поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов составили  477,2 тыс. рублей, прочие неналоговые доходы – 153,5 тыс. рублей. Бюджетные назначения по указанным видам доходов не утверждены. Тогда как, в заключении Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район на проект решения Совета муниципального образования  Кореновский  район  «О  бюджете муниципального образования Кореновский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 29.11.2013 № 345 было указано на заниженное планирование доходов от продажи материальных и нематериальных активов на протяжении ряда лет.
Исполнение районного бюджета по безвозмездным поступлениям  за 1 квартал текущего года составило 142099,4 тыс. рублей или 18,7%  к годовым бюджетным назначениям. 

Как видно из таблиц, планирование доходов и исполнение в 1 квартале 2014 года осуществлялось  согласно  кассовому плану,  по  отдельным  показателям  с  превышением  25% от общего годового назначения. 


В январе-марте текущего года  исполнение районного бюджета  характеризуется  превышением  доходов  над  расходами бюджета в сумме    3801,2 тыс.рублей.  Поступило доходов – 225898,5 тыс. рублей, осуществлено расходов – 222097,3 тыс.рублей.
3. Исполнение бюджета муниципального образования Кореновский район по расходам.

В соответствии с представленным отчетом кассовые расходы районного бюджета  за 1 квартал 2014 года составили  222097,3 тыс. руб. или 19,3% от утвержденного годового объема бюджетных назначений.

В таблице  № 4 приведено исполнение бюджета  за 1 квартал 2014 года по расходам бюджета, согласно функциональной классификации.
                                                                                                   Таблица № 4                                      

                                                                                                  (тыс. руб.)
	Наименование

направлений расходов по
функциональной классификации

расходов бюджетов РФ
	Утверждено

на  2014г., с учетом внесенных изменений на основании  заключений
	Исполнено  за

первый  квартал 2014г.
	Исполнено
к  годовым  назначениям,
(%)

	0100 Общегосударственные вопросы
	137710,0
	36106,8
	26,2

	0200  Национальная оборона
	120,0
	0,0
	0,0

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13890,5
	2625,3
	18,9

	0400 Национальная экономика
	25009,5
	1406,7
	5,6

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	70148,9
	0,0
	0,0

	0700 Образование
	740781,5
	145775,9
	19,7

	0800 Культура, кинематография 
	37225,0
	10109,9
	27,1

	0900 Здравоохранение 
	45040,5
	8109,6
	18,0

	1000 Социальная политика
	45886,1
	8717,1
	19,0

	1100 Физическая культура и спорт
	15360,2
	4751,2
	30,9

	1300 Обслуживание государственного и муниципального долга
	3115,1
	616,5
	19,8

	1400 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14417,1
	3878,4
	26,9

	                     ИТОГО
	1148704,5
	222097,3
	19,3


Анализ исполнения расходов в разрезе функциональной классификации на 1 апреля 2014 года  показал следующее.

По   восьми  разделам из двенадцати  исполнение составило менее 25,0 % от годовых бюджетных назначений.

Самый низкий уровень исполнения отмечен по разделам «Национальная экономика» и «Здравоохранение» 5,6 % и 18,0 % соответственно, по разделам «Национальная оборона» и «Жилищно-коммунальное хозяйство»   исполнение за 1 квартал 2014 года равно нулю. 
Контрольно-счетная палата муниципального образования Кореновский район  обращает внимание на качество  планирования бюджетных расходов по следующим видам расходов функциональной классификации расходов местного бюджета, кроме перечисленных выше,  исполнение бюджетных назначений  по которым не превысило 25,0%: 

-«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 18,9%;
-«Социальная политика» - 19,0%;
-«Образование» - 19,7%;

         -«Обслуживание государственного  и  муниципального долга» - 19,8%.
Наибольший уровень исполнения достигнут по разделам: «Физическая культура и спорт» - 30,9 %,  «Культура, кинематография» – 27,1%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 26,9%.
 Бюджет муниципального образования Кореновский район,  в отчетный период, сохранял высокую  социальную ориентированность – 79,9 % в общем объеме исполненных  расходов.

                        Использование средств резервного фонда
администрации муниципального образования Кореновский район
за  первый квартал  2014 года.

На 2014 год решением Совета муниципального образования Кореновский район от 19.12.2013г. № 407 «О бюджете муниципального образования Кореновский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» объем резервного фонда администрации муниципального образования утверждён в сумме 1000,0 тыс. руб. и не превышает ограничения, установленные ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года  № 145-ФЗ. 

Расходование средств резервного фонда администрации муниципального образования Кореновский район  в первом  квартале  2014 года не  осуществлялось. 
4.Анализ  исполнения целевых программ муниципального образования Кореновский район за первый квартал 2014 года.

В 2014 году Решением Совета муниципального образования Кореновский район от 19.12.2013г. № 407 «О бюджете муниципального образования Кореновский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  предусмотрено  к финансированию 23 программы в объеме 52139,7 тыс. рублей, в том числе на реализацию:
-муниципальных программ – 31035,8 тыс. рублей;

-ведомственных целевых программ –   21103,9 тыс. рублей.

В процессе внесения изменений в решения о бюджете за первый квартал  2014  года объем средств на реализацию  целевых программ  увеличился  на  19894,0 тыс. руб. и составил 72033,7 тыс. рублей. 
Кассовое исполнение расходов  бюджета муниципального образования Кореновский район на реализацию целевых программ, по состоянию за 1 квартал 2014 года, составило 8451,9 тыс. рублей  или  11,7% от утвержденных ассигнований.
Из  предусмотренных  к  реализации 3  муниципальных   программ  за первый квартал 2014 года  1 программа не  исполнялась. Две  программы  исполнены с показателем ниже 25%. 
Из  предусмотренных  к  реализации 20 ведомственных  целевых  программ  за первый квартал 2014 года 11 целевых программ  не  исполнялись. Семь  ведомственных целевых программ  исполнено с показателем ниже 25%. 

В отчетном периоде не исполнялось 12 целевых программ с объемом финансирования  5626,9 тыс. рублей, в том числе:

-1 муниципальная программа с общим объемом финансирования 404,0 тыс. рублей;

-11 ведомственных целевых программ с общим объемом финансирования  5222,9 тыс. рублей.

Выводы:

По итогам проведенного анализа исполнения бюджета муниципального образования Кореновский район за  первый квартал 2014 года Контрольно-счетная  палата муниципального образования Кореновский район  отмечает  следующее:
1. В январе-марте текущего года бюджет МО Кореновский район  исполнен с профицитом в  сумме 3801,2  тыс. рублей. В первом квартале  2014 года в районный бюджет  поступило 225898,5 тыс. рублей доходов, расходы в аналогичном периоде текущего года  произведены в сумме 222097,3 тыс. рублей.
2. За  первый   квартал текущего года в районный бюджет поступило 225898,5 тыс. руб. или  20,6% от годового объема утвержденных доходов, что на 6584,0 тыс. руб. или на 3,0% выше объема поступлений в доход бюджета за аналогичный период 2013 года.      

По состоянию на 01.04.2014 объем поступивших налоговых  и   неналоговых доходов в общем объеме доходов составил 83799,1 тыс. рублей или 24,9%  к годовым бюджетным назначениям,  объем  безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общем объеме доходов составил 142099,4 тыс. рублей или 18,7%.
Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов составило  477,2 тыс. рублей, бюджетные назначения по указанному виду доходов не утверждены. Тогда как, в заключении Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район на проект решения Совета муниципального образования  Кореновский  район  «О  бюджете муниципального образования Кореновский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 29.11.2013 № 345 было указано на заниженное планирование доходов от продажи материальных и нематериальных активов на протяжении ряда лет.
3. Расходы  местного бюджета за 1 квартал текущего года произведены в сумме 222097,3 тыс. рублей, что составляет 19,3%  % к годовым бюджетным назначениям.  Наибольший уровень исполнения достигнут по разделам: «Физическая культура и спорт» - 30,9 %,  «Культура, кинематография» – 27,1%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 26,9%. Однако, по   восьми  разделам из двенадцати  исполнение составило менее 25,0 % от годовых бюджетных назначений.

Самый низкий уровень исполнения отмечен по разделам «Национальная экономика» и «Здравоохранение» 5,6 % и 18,0 % соответственно, по разделам «Национальная оборона» и «Жилищно-коммунальное хозяйство»   исполнение за 1 квартал 2014 года равно нулю. 

Контрольно-счетная палата муниципального образования Кореновский район  обращает внимание на эффективность  планирования бюджетных расходов, при том, что первый квартал 2014 года характеризуется превышением поступивших доходов над расходами на 3801,2 тыс. рублей. 

4.В первом квартале 2014 года отмечается низкое  исполнение целевых программ.  Кассовое исполнение расходов  бюджета муниципального образования Кореновский район на реализацию целевых программ, по состоянию за первый квартал 2014 года, составило 8451,9 тыс. рублей  или  11,7% от утвержденных ассигнований.

Из  предусмотренных  к  реализации 3  муниципальных   программ  за первый квартал 2014 года  1 программа не  исполнялась. Две  программы  исполнены с показателем ниже 25%. 
Из  предусмотренных  к  реализации 20 ведомственных  целевых  программ  за первый квартал 2014 года 11 целевых программ  не  исполнялись. Семь  ведомственных целевых программ  исполнено с показателем ниже 25%. 

В отчетном периоде не исполнялось 12 целевых программ с объемом финансирования  5626,9 тыс. рублей.




Рекомендации:
1.Контрольно-счетная палата муниципального образования Кореновский  район  рекомендует:
1.1.Провести мониторинг поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов и учесть указанные доходы при составлении проекта решения о бюджете на очередной финансовый
год.
1.2.В целях исключения неэффективного исполнения расходных обязательств  обеспечить реальное планирование кассовых расходов и своевременное их исполнение.

1.3.В целях повышения эффективности исполнения  мероприятий муниципальных целевых   программ  обеспечить своевременное и поэтапное  исполнение  принятых бюджетных обязательств.
Инспектор 

Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Кореновский район                         Е.В. Болобан
