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            УТВЕРЖДАЮ 

Председатель     Контрольно-счетной   палаты муниципального образования
    Кореновский район

_______________Л.М. Протченко

«_____»_________________2014 г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ №  76
на отчет об исполнении бюджета Журавского сельского поселения
Кореновский район  за 1квартал  2014 года
          28 мая 2014  года                                                                    г. Кореновск                                                                        
Основание для проведения  экспертно-аналитического  мероприятия: пункт  3.1.3  Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район на 2014 год.

Состав ответственных исполнителей: инспектор Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район Н.Ф.Краснокутская.

Проверяемый период: с 01.01.2014 г. по 31.03.2014 г.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: администрация Журавского сельского поселения Кореновского района.

Задачи (вопросы) экспертно-аналитического  мероприятия:

1.Основные характеристики исполнения бюджета за  1 квартал 2014г.
2.Оценка исполнения доходной части бюджета  за  1 квартал 2014г. в разрезе источников ее формирования на основании сравнения фактических показателей поступления доходов по отношению к объемам доходов, утвержденных решением о бюджете, и объемам прогнозных показателей бюджетной отчетности.

3.Оценка исполнения расходной части бюджета за  1 квартал 2014г.  в  разрезе  разделов  и   подразделов   путем сопоставления плановых и  фактических  показателей.

4.Оценка исполнения целевых программ за 1 квартал 2014г.
5.Оценка исполнения бюджета в разрезе источников финансирования дефицита бюджета за 1 квартал 2014г.
                                    1.Общие положения

Заключение  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район  по исполнению бюджета Журавского сельского поселения за 1 квартал 2014года  подготовлено в  соответствии с пунктом  5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ  (далее-БК РФ)  и  пунктом  3.1.3  Плана  работы  Контрольно-счетной палаты на 2014 год.  Решение Совета Журавского сельского поселения от 20 мая 2014года № 282 «Об  отчете исполнении бюджета Журавского сельского поселения  Кореновского района  за 1 квартал 2014г»  поступило  в  Контрольно-счетную палату 22.05.2014г.
  Анализ исполнения бюджета поселения проведен на основе табличного материала, представленного в  составе  приложений  к  постановлению: 

-отчет об исполнении местного бюджета (бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района за 1 квартал 2014г (с детализацией доходов местного бюджета (бюджета Журавского сельского поселения);  с детализацией расходов местного бюджета (бюджета Журавского сельского поселения); с детализацией источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета  (бюджета Журавского сельского поселения), сведения.

-отчет об использовании бюджетных ассигнований  резервного фонда
-информация об исполнении целевых программ.  
1.1.Основные   характеристики   исполнения бюджета Журавского сельского поселения Кореновский район  за 1 квартал 2014  года.
 Решением Совета Журавского сельского поселения Кореновского района от 25.12.2013г. № 265 «О бюджете Журавского сельского поселения Кореновского района на 2014 год» утверждены параметры бюджета: доходы  13310,1  тыс. руб.,  расходы 13310,1 тыс. руб., резервный фонд администрации Журавского сельского поселения 10,0 тыс. рублей; дефицит бюджета 0,0 тыс. руб.

Решением Совета Журавского сельского поселения Кореновского района от 21  февраля  2014г.  №  271 в бюджет поселения внесены изменения, в результате  которых  доходная часть бюджета не изменилась; расходы бюджета увеличились на 1826,1  тыс. руб. и составили 15136,2 тыс. руб. 
Сведения об исполнении основных характеристик бюджета в первом квартале 2014 года,  в сравнении с утвержденными годовыми бюджетными назначениями,  приведены в  таблице  № 1.                                                                                                                                                  

                                                                                                                              Таблица №1                                                                                         

	Наименование
	Утверждено, 
тыс. руб.
	Исполнено 

за  1 квартал ,
тыс.руб.
	Исполнение 

к  годовому назначению %

	                                              1 квартал 2013 года

	Доходы
	10132,3
	3238,8
	31,9

	Расходы
	11572,7
	2905,7
	25,1

	
1 квартал 2014 года

	Доходы
	13310,0
	3028,3
	22,7

	Расходы
	15136,2
	2894,0
	19,1


Анализ показателей исполнения бюджета за 1квартал 2014 года  показывает,  что уровень исполнения  бюджета  по сравнению с 1 кварталом  2013 года  снизился - по доходам  на 9,2%,  по расходам   на 6,0%,    объем утвержденных доходов  и  расходов  на 2014 год  по сравнению  с утвержденными аналогичными параметрами  2013 года выше на 31,4%  и 30,8% соответственно. 
2. Исполнение бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района по доходам.
В бюджет Журавского сельского поселения Кореновского района  по состоянию на  1 апреля   2014  года  поступило  3028,3  тыс. руб. или  22,7 % от годовых бюджетных назначений. При  этом  по состоянию на 01.04.2014г.,  доля  налоговых и неналоговых доходов в  структуре общего объема доходов составила 84,0 %,   безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации- 16,0 %.

Бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам,  а так же по безвозмездным поступлениям, утвержденные решением Совета Журавского сельского поселения Кореновского района  от  25 декабря  2013г.  №  265, соответствуют отчету об исполнении районного бюджета за 1 квартал  2014 года. Информация об исполнении бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района   за  1квартал  2014 года  по общему объему доходов  и  структуре  приведены  в  таблицах  № 2-3.                                                                                                        
                                                                                                                              Таблица № 2                                                                         

	 № п/п
	       Наименование                           

       показателя
	Утверждено , 
тыс.руб.
	     Исполнено 

     за 1квартал                

       2014г. , 
       тыс.руб.
	    Исполнено 

    к  годовому         

    назначению

           (%)

	1
	    Доходы (налоговые и    неналоговые)
	11351,6
	2539,5
	22,4

	
	  Доля в структуре общего объема доходов  (%)
	85,3
	84,0
	

	2
	   Безвозмездные поступления
	1958,5
	488,5
	24,9

	
	  Доля в структуре общего объема доходов  (%)
	14,7
	16,0
	

	
	  ИТОГО     ДОХОДЫ 
	13310,1
	3028,3
	22,8


Исполнение бюджета  за 1 квартал  2014г.  по налоговым и неналоговым доходам составило  2539,5 тыс.рублей или 22,4 % от объема утвержденных доходов, исполнение бюджета по безвозмездным поступлениям составило 488,5  тыс. рублей  или  24,9 %  по отношению к годовым бюджетным назначениям.
Исполнение бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района  за 1 квартал  2013-2014 гг.   в динамике и   структуре доходов.                                                                                     

                                                                                                           Таблица  №  3                                                                                                     
	№№

п/п
	   Наименование

   статьи         

   доходов
	 Утверждено на 2013 год
Тыс.руб.
	Исполнено

 За1 квартал  2013г.
Тыс.руб.
	 Исполнено

    к  годовому  назначению

(%)
	 Утверждено на 2014 год
Тыс.руб.
	 Исполнено

 За1 квартал  2014г.
Тыс.руб
	 Исполнено

 к  годовому  назначению

(%)

	 Налоговые  и  неналоговые  доходы,  в  том  числе:
	8101,9
	1855,5
	22,9
	11351,6
	2539,5
	22,4

	   Налоговые доходы   


	7546,0
	1740,8
	23,1
	10927,1
	2463,2
	22,5

	1.1
	  Налог на доходы      физических лиц
	1944,0
	537,2
	27,6
	2253,0
	773,0
	34,3

	1.2
	  Налоги  на  совокупный доход (ЕСХН)
	225,0
	354,2
	157,4
	378,0
	410,2
	108,5

	1.3

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо
	0
	0
	-
	2328,8
	485,7
	20,9

	1.4
	Налоги на имущество
	5377,0
	849,4
	15,8
	5967,3
	785,3
	13,2

	Неналоговые доходы  
	555,9
	114,7
	20,6
	424,5
	76,3
	18,0

	1.5
	 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности 
	555,9
	114,7
	20,6
	424,5
	76,03
	18,0

	Безвозмездные поступления
	2030,4
	1383,3
	68,1
	1958,5
	488,8
	25,0

	 ИТОГО   ДОХОДОВ
	10132,3
	3238,8
	32,0
	13310,1
	3028,3
	22,8


Всего налоговых и неналоговых доходов поступило  в бюджет Журавского сельского поселения Кореновского района за 1 квартал 2014 года  2539,5тыс. рублей, что ниже соответствующему периоду прошлого года на 210,5 тыс. руб.

Основными  источниками  поступления налоговых и неналоговых доходов местного бюджета за  1 квартал 2014 года являлись:

 -налог на доходы физических лиц  773,0 тыс.рублей;
 -налоги на имущество  5967,3 тыс. рублей;

Безвозмездные поступления  в бюджет  Журавского сельского поселения от других бюджетов бюджетной системы РФ  составили 488,8 тыс.рублей  или 25,0 %  к годовым бюджетным назначениям  и  16,1 %  в  общей  доле  доходов.
Наибольшее  исполнение  налоговых и неналоговых доходов,  к годовому назначению, по виду налога, приходится на налоги на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог) – 108,5 % .  

Наименьший процент  исполнения за 1 квартал 2014г., к годовому назначению  по видам  налогов, сложился   по налогам на имущество- 13,2 %. 
3. Исполнение бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района по расходам.
Бюджетные  назначения по  расходам в отчете  об  исполнении   бюджета   за 1 квартал  2014 года,   соответствуют показателям,  утверждённым  решением  Совета Журавского сельского поселения Кореновский район  от 21.02.2014 № 271.  
В таблице  № 4  приведено исполнение бюджета  за 1 квартал  2014 года и аналогичный период 2013 года по расходам  согласно функциональной классификации Российской Федерации.
                                                                           Таблица № 4                                      

               (тыс. руб.)
	Наименование

направлений расходов по

функциональной классификации

расходов бюджетов РФ
	Утверждено

на  2013г., с учетом внесенных изменений на основании  заключений
	Исполнено  за

1 квартал  2013г.
	Исполнено

к  годовым  назначениям

   (%)
	Утверждено

на  2014г., с учетом внесенных изменений на основании  заключений
	Исполнено  за

1 квартал  2014г.
	Исполнено

к  годовым  назначениям

        (%)

	0100 Общегосударственные вопросы
	3930,6
	972,6
	24,7
	4466,0
	1006,1
	22,5

	0200  Национальная оборона
	188,1
	29,8
	15,8
	195,3
	34,4
	17,6

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	346,0
	121,3
	35,1
	261,0
	125,0
	47,9

	0400 Национальная экономика
	714,0
	91,7
	12,8
	2582,2
	45,2
	1,8

	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	2165,2
	357,0
	16,5
	3053,0
	256,4
	8,4

	0700 Образование
	50,8
	10,5
	20,7
	50,0
	0
	-

	0800 Культура, кинематография 
	4115,0
	1274,2
	31,0
	4398,7
	1401,2
	31,9

	1100 Физическая культура и спорт
	63,0
	48,6
	77,1
	130,0
	25,7
	19,8

	                     ИТОГО
	11572,7
	2905,7
	25,1
	15136,2
	2894,0
	19,1


 Анализ исполнения расходов в разрезе функциональной классификации по состоянию на 1 апреля 2014 года  показывает, что в  разрезе разделов расходы распределились следующим образом:

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  на 2014 год запланированы в бюджете в объеме 4466,0 тыс. рублей, исполнение составило 1006,1 тыс. рублей, или 22,5 % от годовых бюджетных назначений, с учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись.

Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона» на 2014 год запланированы в бюджете в объеме 195,3 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал текущего года составило 17,6 %  от годовых бюджетных назначений или 34,4 тыс.рублей. По указанному разделу  финансировались расходы  на осуществление полномочий по расчету  и предоставлению межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в форме субвенций на осуществление первичного воинского учета  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Расходы по разделу  0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  запланированы в бюджете в объеме 261,0 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2014года года составило 125,0  тыс. рублей, или 47,9 % от годовых бюджетных назначений, с учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись.

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2014 год запланированы в бюджете в объеме 2582,2 тыс. рублей, исполнение за1 квартал  текущего года составило 45,2 тыс. рублей, или 1,8% от годовых бюджетных назначений.
Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 2014 год запланированы в бюджете в объеме 3053,0тыс. рублей, исполнение за 1 квартал  текущего года составило 256,4 тыс. рублей, или 8,4 %  от годовых назначений.

Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография»» на 2014 год запланированы в бюджете в объеме 4398,7 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал текущего года составило 1401,2 тыс. рублей, или 31,9 % годового назначения.
Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» на 2014 год запланированы в бюджете в объеме 130,0 тыс. рублей, исполнение за 1 квартал 2014г составило 25,7 тыс. рублей, или 19,1% годовых бюджетных назначений. 

Наблюдается низкий уровень исполнения бюджета  за 1 квартал 2014 года 19,1% .
                        Использование средств резервного фонда
администрации Журавского сельского поселения Кореновского района за  1 квартал  2014 года.
На 2014 год решением Совета Журавского сельского поселения Кореновского района от 25.12.2013г. № 265 «О бюджете Журавского сельского поселения Кореновского района на 2014 год» объем резервного фонда администрации Журавского сельского поселения утверждён в сумме 10,0 тыс. руб.  Расходование средств резервного фонда за 1 квартал 2014 года не  осуществлялось. 
4. Анализ  исполнения целевых программ Журавского сельского поселения Кореновского района  за  1 квартал  2014 года.

В 2014 году Решением Совета Журавского сельского поселения Кореновского района  от 25.12.2013г. № 265 «О бюджете Журавского сельского поселения Кореновского района на 2014 год» (с изменениями от 21.02.2014г№ 271)  предусмотрено  к  финансированию 14 программ в объеме 2336,5 тыс. рублей. 
Информация об исполнении целевых программ представлена в Контрольно-счетную палату одновременно с отчетом об исполнении бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района.  При  проведении   анализа исполнения целевых программ установлено, что кассовое исполнение составило 94,2 тыс.руб. или 4,0% от утвержденных бюджетных назначений.  В 1 квартале не исполнялись 10 ведомственных программ, расходы по которым запланированы на 2-4 кварталы. Наибольший процент исполнения имеет ВЦП «Комплексные мероприятия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории Журавского сельского поселения Кореновского района на 2014-2015 годы»-  29,3%.
5. Исполнение местного бюджета в части источников внутреннего
финансирования дефицита местного бюджета

Источники финансирования дефицита местного бюджета за 1 квартал  2014 года исполнены в объеме -134,2 тыс. рублей при годовых бюджетных назначениях  1826,1 тыс. рублей.
   Исполнение бюджета муниципального района по источникам финансирования дефицита бюджета осуществлялось в соответствии с положениями  статьи  96  БК РФ.

                                                 Выводы:
По итогам проведенного анализа исполнения бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района за  первый квартал 2014 года Контрольно-счетная  палата муниципального образования Кореновский район  отмечает  следующее:

1. В январе-марте текущего года бюджет Журавского сельского поселения Кореновского района исполнен с профицитом  в  сумме 134,2 тыс. рублей. 
2.Общий уровень исполнения доходной части бюджета за 1 квартал 2014 года  (22,8 %)   в  сравнении  с  1 кварталом 2013 года  (32,0%) ниже  на 9,2%, при том, что утвержденный объем доходов на 2014 год выше на 31,4%  объема утвержденного на 2013 год.   

Проведенный анализ структуры доходов бюджета  свидетельствует о снижении  исполнения доходной части бюджета, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Это говорит о недостаточной стабильности и эффективного развития Журавского сельского поселения Кореновского  района.

            Структура исполненных доходов бюджета поселения за 1 квартал 2014 года: налоговые и неналоговые доходы – 2539,5 тыс. руб. (84,0%), безвозмездные поступления – 488,5 тыс. руб. (16,0%).

3. Расходы  местного бюджета за I квартал текущего года произведены в сумме 2894,0 тыс. рублей, что составляет 19,1 % к годовым бюджетным назначениям.  Наибольший уровень исполнения расходов достигнут по разделам: «Культура, кинематография» –31,9%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 47,9.  По остальным разделам исполнение   составило  менее   25,0 %  от годовых бюджетных   назначений.

Самый низкий уровень исполнения отмечен по разделам «Национальная экономика»- 1,8% и «Жилищно-коммунальное хозяйство» -8,4%. По разделу «Образование» расходы вообще не производились.

Контрольно-счетная палата муниципального образования Кореновский район  обращает внимание на эффективность  планирования бюджетных расходов. 

4. В первом квартале 2013 года отмечается низкое  исполнение целевых программ.  Кассовое исполнение расходов  бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района на реализацию целевых программ, по состоянию за первый квартал 2014 года  составило 94169,4 тыс. руб.  или  4,0% от утвержденных ассигнований.

Из  предусмотренных  к  реализации 14 ведомственных  целевых  программ  за первый квартал  2014 года   10  целевых программ  не исполнялись. 





Рекомендации:

Контрольно-счетная палата муниципального образования Кореновский  район  рекомендует:

1.В целях исключения неэффективного исполнения расходных обязательств  обеспечить реальное планирование кассовых расходов и своевременное их исполнение.
2. Обеспечить освоение бюджетных средств, утвержденных в рамках  целевых программ, в соответствии с  утвержденными объемами финансирования на их реализацию.
Инспектор Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Кореновский район              Н.Ф.Краснокутская[image: image1]

