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          УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район

_________________Л.М. Протченко

«_____»__________________2013 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 

по  результатам  внешней  проверки  годовой  бюджетной отчетности главного  распорядителя,  распорядителя,  получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета,  главного администратора, администратора доходов бюджета муниципального образования  Кореновский  район  за  2012  год
Управление образования администрации муниципального образования Кореновский район
Отдел  культуры  администрации  муниципального образования Кореновский район
г. Кореновск                                                                           12 апреля 2013 года
Общие положения

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1.3 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район на 2013 год,  распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район от 12 марта 2013 года № 17-р.

Задачи (вопросы) экспертно-аналитического мероприятия:
1.Установление  полноты   бюджетной  отчетности   главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее-главный  распорядитель)  ее  соответствие  требованиям нормативных  правовых  актов;

       2.Оценка  достоверности  показателей  бюджетной  отчетности главного распорядителя  бюджетных  средств, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности,  соблюдение   контрольных соотношений  и  соответствие  плановых  показателей  отчета  об  исполнении  бюджета  показателям  решения  Совета  Кореновского района   от  25.12.2012 № 312 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Кореновский район от 21 декабря 2011 года № 204 «О бюджете муниципального образования Кореновский район на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» (с изменениями, внесенными решением Совета муниципального образования Кореновский район от 26 января 2012 года № 209, от 13 февраля 2012 года № 216, от 26 апреля 2012 года № 240, от 31 мая 2012 года № 250, от 16 августа 2012 года № 265, от 10 сентября 2012 года № 267, от 31 октября 2012 года № 289, от  9 ноября 2012 года № 301)  в  последней  редакции.
         3.Использование результатов  внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей  бюджетных средств для проведения внешней проверки отчета по исполнению бюджета муниципального образования  Кореновский  район за 2012 год.

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 

Управление  образования  администрации  муниципального  образования Кореновский район;

Отдел  культуры  администрации  муниципального образования Кореновский район;
Состав  ответственных  исполнителей:
Инспектор Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район  И.Е.Бударина.
Проверяемый период: с 01.01.2012 г. по 31.12.2012 г.

     1. Полнота и своевременность предоставления отчетности, ее      

 соответствие  требованиям нормативных  правовых  актов.
1.1.Бюджетная отчетность по главным распорядителям  (администраторам) за 2012 год  муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия учреждений образования и культуры муниципального образования Кореновский район»  представлена в Контрольно-счетную  палату муниципального образования  Кореновский  район (далее - Контрольно-счетная палата)  12.03.2012 года,   что  соответствует сроку представления годовой  бюджетной  отчетности, установленному   Положением  о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кореновский  район, утвержденном Решением Совета муниципального образования  Кореновский  район  от  30.06.2009г.   №  968  (с изменениями). 
     1.2.Полнота представленной бюджетной отчетности в целом соответствует требованиям  ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ   и  пункту  11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (утв. Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н)  (далее - Инструкция).
2.Оценка достоверности  показателей  бюджетной  отчетности главного распорядителя  бюджетных  средств, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности,  соблюдение   контрольных соотношений.
  Анализ  форм  бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, сравнительного анализа показателей, составляющих информационную  основу  и  выборочной  проверки   контрольных соотношений форм отчетности.  

Управление   образования  администрации  муниципального образования  Кореновский  район

В  ходе  выборочной  внешней  проверки годовой отчетности  анализ и оценка осуществлялись  в  отношении следующих форм бюджетной отчетности:  


  -Баланс (ф. 0503130);


  -Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);


  -Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);


  -Отчет об исполнении бюджета  (ф.0503127);

        
-Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

      
  -Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);


  -Сведения об исполнении бюджета (ф.0506164);


  -Сведения по дебиторской кредиторской задолженности (ф.0503169);


  -Сведения о количестве  подведомственных учреждений (ф.0503161);


  -Сведения об изменении остатков валюты баланса  (ф.0503173);


  -Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166);


   -Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф.0503177);


   -Свод отчетов по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств;

         -Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168)


    -Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета ф.0503324);


    -Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из краевого бюджета ф.0503324);


    - Сведения о результатах деятельности;
  

          - Пояснительная записка (ф. 0503160);
В составе годовой отчетности управления образования муниципального образования Кореновский район не представлена форма 0503163 Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета. В нарушение пункта 8 Инструкции информация не   отражена в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
Управление образования муниципального образования Кореновский район является главным распорядителем бюджетных средств, что соответствует данным годового отчета,  представленным в форме 0503161.
Сопоставление данных пояснительной записки (ф. 0503160)  проведено с данными  баланса  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)  и  данными отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). Нарушений не установлено. 

По данным годовой бюджетной отчетности за 2012 год утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 393174,8 тыс. рублей, исполнение составило 384968,1 тыс. рублей или 97,9%. Невыполнение плана произошло по коду -925 2 02 00000 00 0000 000-безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Согласно отчетным данным, лимиты бюджетных обязательств по расходам на 2012 год составили - 664357,2  тыс. рублей,   исполнение - 652084,8 тыс. рублей или 98,2%. 

Указанный объем  расходов полностью соответствует уточненной сводной бюджетной росписи районного бюджета за 2012 год по ведомственной структуре расходов  на  2012 год  и кассовому исполнению за 2012 год районного бюджета  по ведомственной структуре расходов (вед. 925- Управление образования администрации муниципального образования Кореновский район).

  Неисполнение в разрезе разделов объясняется следующим:  по разделу 0709 - по КЦП «Стадион»  оплата производилась согласно актов выполненных  работ; по разделу 1003 - не представлены  документы, подтверждающие фактические расходы  на коммунальные услуги педагогами села; по разделу 1004 - оплата производилась согласно фактическому проезду детей сирот; компенсация части родительской платы за нахождение ребенка в саду  производилась согласно фактическим дням посещения детьми  дошкольных учреждений; в связи с отсутствием патронатных семей выплаты не производились. 

Объем  бюджетных назначений по расходам, отраженным в форме Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)-664357,2 тыс.рублей  соответствует  данным, отраженным по расходам в  форме Отчет об исполнении бюджета  (ф.0503127)- 664357,2 тыс.рублей  .

Объем исполненных денежных обязательств – графа 10 ф. 0503128 полностью соответствует данным, указанным  в  графе  9  ф.0503127-652084,8 тыс.рублей.

При  проверке  формы - Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) путем сопоставления бухгалтерской  отчетности  на  конец  предшествующего проверяемому периоду и на начало отчетного периода установлено, что сальдо по счетам перенесено из предыдущего периода  корректно и не содержит искажений.


    Согласно данным представленным в форме Сведения о количестве  подведомственных учреждений ф.(0503161), главный администратор - управление  образования администрации муниципального образования Кореновский район имеет  50 подведомственных учреждений, что соответствует отчетным данным формы-Свод отчетов по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств.

В 2012 году управлением  образования администрации муниципального образования Кореновский район исполнялись мероприятия в рамках реализации 8 муниципальных целевых программ  и 10 краевых  целевых программ. Исполнение по целевым программам  составило 99,9%

Исполнение по 2 муниципальным программам не в полном объеме произошло по причине экономии  по результатам проведенных торгов на строительство котельной в дошкольном учреждении и  за счет снижения посещаемости детей в образовательных учреждениях. 
        Сведения  о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств  представлены  в таблице № 2 Пояснительной записки (ф.0503160). Однако, в  полном  объеме  не  выполнены требования по отражению в Пояснительной записке к годовой отчетности аналитических данных  об  эффективности расходования  бюджетных средств,  в  частности,  не отражен объем  средств  от  экономии  по торгам. 
Перед составлением бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями Инструкции  и  согласно  приказа от 02.10.2012г. № 717  проведена инвентаризация, что отражено в Таблице № 6 Пояснительной записки (ф.0503160). 

Однако, результаты инвентаризации (расхождения) не отражены в представленной отчетности.

Согласно отчетным данным по форме 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» по состоянию на 01.01.2013 года  неисполненные бюджетные обязательства составляют-10598,6 тыс.рублей,   денежные обязательства-20,4 тыс.рублей.

В 2012 году  Контрольно–счетной палатой  проведено 19 проверок подведомственных учреждений управления образования. По результатам 15  проверок, проведенных  инспекторами Контрольно-счетной палаты, установлены  нарушения  требований нормативно-правовых актов,  в  том числе повлекшие административную ответственность. По результатам отдельных проверок к виновным лицам применены дисциплинарные взыскания.

Однако,  в  таблице № 7 Пояснительной записки (ф.0503160)  сведения о результатах контрольных мероприятий отражены  не  в полном объеме. 

Сведения о внутреннем контроле управления  образования администрации муниципального образования  Кореновский район представлены  в таблице № 5 Пояснительной записки (ф.0503160). Согласно представленной информации нарушений  не  установлено.

 Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) нереальной к взысканию дебиторской  задолженности по бюджетной деятельности  по состоянию на 01.01.2013г. – не  имеется.

Просроченной кредиторской задолженности  и  задолженности, не обеспеченной лимитами, по состоянию на 01.01.2013г. – нет.

 Согласно сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168) по состоянию на 01.01.2013 года  балансовая  стоимость  основных средств - 8688,3 тыс.рублей, в том числе:

-нежилые помещения – 3379,4 тыс. рублей;

-сооружения – 54,2 тыс. рублей;

-машины и оборудование -2458,1 тыс. рублей;

-транспортные средства -474,7 тыс. рублей;

-производственный и хозяйственный инвентарь – 418,9 тыс. рублей;

-библиотечный фонд -81,1 тыс. рублей;

Указанные данные о движении нефинансовых активов (ф.0503168) соответствуют данным, отраженным в форме  0503130 Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета.
Отдел  культуры  администрации  муниципального образования Кореновский  район

 В    ходе  выборочной  внешней  проверки годовой  отчетности   анализ, оценка   и  выборочная  проверка контрольных соотношений форм отчетности  осуществлялись  в  отношении следующих форм бюджетной отчетности:  

       -Баланс (ф. 0503130);


  -Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);


  -Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);


  -Отчет об исполнении бюджета  (ф.0503127);

        
-Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

      
  -Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);


  -Сведения об исполнении бюджета (ф.0506164);


  -Сведения по дебиторской кредиторской задолженности (ф.0503169);


  -Сведения о количестве  подведомственных учреждений (ф.0503161);


  -Сведения об изменении остатков валюты баланса  (ф.0503173);


  -Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166);


   -Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий (ф.0503177);


   -Свод отчетов по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств;

         -Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168)


    -Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета ф.0503324);


    -Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из краевого бюджета ф.0503324);


    - Сведения о результатах деятельности;
  

          - Пояснительная записка (ф. 0503160);
В составе годовой отчетности отдела культуры муниципального образования Кореновский район не представлена форма 0503163 Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета. В нарушение пункта 8 Инструкции информация не   отражена в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
Отдел культуры муниципального образования Кореновский район является главным распорядителем бюджетных средств, что соответствует данным годового отчета,  представленным в форме 0503161.                                      
Сопоставление данных пояснительной записки (ф. 0503160)  проведено с данными  баланса  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130),  с  данными формы-сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168) и  данными отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). Нарушений не установлено. 

По данным годовой бюджетной отчетности за 2012 год утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 8858,9 тыс. рублей, исполнение составило 8666,6 тыс. рублей или 97,8%. Неисполнение доходной части  произошло по коду -926 2 02 00000 00 0000 000-безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Согласно отчетным данным, лимиты бюджетных обязательств по расходам на 2012 год составили – 49994,3  тыс. рублей,   исполнение – 48606,9 тыс. рублей или 97,2%. 

Указанный объем  расходов полностью соответствует уточненной сводной бюджетной росписи районного бюджета за 2012 год по ведомственной структуре расходов  на  2012 год  и кассовому исполнению за 2012 год районного бюджета  по ведомственной структуре расходов (вед. 926- отдел культуры  администрации муниципального образования Кореновский район).

  Неисполнение  по разделу 0801 и  1004  произошло в виду отсутствия необходимых документов, определяющих порядок выделения и использования средств бюджетов. 

Объем  бюджетных назначений по расходам, отраженным в форме Отчет о принятых бюджетных обязательствах  (ф. 0503128) по графе 5-49994,3 тыс.рублей  соответствует  данным, отраженным по расходам в  форме Отчет об исполнении бюджета  (ф.0503127)по графе 5-49994,3  тыс.рублей  .

Объем исполненных денежных обязательств – графа 10 ф.0503128 48606,9 тыс.рублей  полностью соответствует данным, указанным  в  графе  9  ф.0503127-48606,9  тыс.рублей.

 При  проверке  формы - Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130)  по кодам строк  230, 260, 400, 410, 900, путем сопоставления бухгалтерской отчетности на конец предшествующего проверяемому периоду и на начало отчетного периода установлено, что сальдо по счетам перенесено из предыдущего периода  корректно и не содержит искажений. 

 Согласно данным, представленным в форме Сведения о количестве  подведомственных учреждений ф.(0503161), главный администратор – отдел культуры  администрации муниципального образования Кореновский район имеет 5 подведомственных учреждений, что соответствует отчетным данным формы-Свод отчетов по сети, штатам  и  контингентам получателей бюджетных средств.

В 2012 году отделом культуры администрации муниципального образования Кореновский район исполнялись мероприятия в рамках реализации 10 муниципальных целевых программ  и 3 краевых  целевых программ. Исполнение по целевым программам  составило 83,9 %.

Исполнение по 2 муниципальным программам и 1 краевой программе не в полном объеме произошло по следующим причинам:

-изменение количества получателей средств;

В 2012 году инвентаризация не проводилась, т.к. отдел культуры администрации муниципального образования Кореновский район не имеет имущества в оперативном управлении. Указанная информация отражена в пояснительной записке (ф.0503160).

Однако, согласно  сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168)  по  состоянию на  01.01.2013 года  балансовая стоимость основных средств на конец года составляет – 35,2 тыс.рублей,  в  том числе:

-машины и оборудование -35,2 тыс. рублей;

В пояснительной  записке (ф.0503160)  указанная информация  о нефинансовых активах  отражена   недостоверно. Таким образом, пояснительная записка в части отражения сведений об инвентаризации,  составлена  не корректно.

Указанные данные о движении нефинансовых активов (ф.0503168) соответствуют данным, отраженным в форме  0503130 Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета.

Согласно отчетным данным по форме 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» по состоянию на 01.01.2013 года  неисполненные бюджетные обязательства составляют - 1373,5 тыс.рублей, денежные обязательства-0,0 тыс.рублей.
          Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств  представлены  в таблице № 2 Пояснительной записки (ф.0503160). Однако, в  полном  объеме  не  выполнены требования по отражению в Пояснительной записке к годовой отчетности аналитических данных об эффективности расходования  бюджетных средств,  в  частности,  не отражен объем  средств  от  экономии  по торгам. 
 

 Согласно  данным,  указанным в  таблице № 5 Пояснительной  записки (ф.0503160)  в  2012 году осуществлялись следующие мероприятия внутреннего контроля:
-на стадии предварительного контроля первичные учетные документы, поступающие в качестве оправдательных на осуществление хозяйственной операции,  проверялись  на  соответствие унифицированным формам;

-на стадии текущего контроля проверялось  соответствие экономической классификации расходов, правильность заполнения платежных поручений, наличие лимитов бюджетных обязательств;

-на стадии последующего контроля–соблюдение порядка работы с денежной наличностью. 

 Однако, в Пояснительной записке  (ф.0503160) не отражены обязательные  для  заполнения   сведения  о результатах   внешних контрольных  мероприятий   (отсутствует  таблица  № 7).

Кроме того, допущены  следующие ошибки:

-в таблице  № 5 Пояснительной записки  (ф.0503160)  отражены   сведения о результатах внутреннего контроля  указано: по состоянию на 01.01.2012г.,  вместо   на 01.01.2013г.

-в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169)  указано: по состоянию на 01.01.2012г.,  вместо   на 01.01.2013г.  

 Согласно  сведениям  по дебиторской  и  кредиторской задолженности (ф. 0503169) нереальной к взысканию дебиторской  задолженности по бюджетной деятельности  по состоянию  на  01.01.2013г. – не  имеется.
                                                  Выводы 

по  результатам  внешней  проверки  годовой  бюджетной отчетности                  

                                              за  2012 год.
В процессе выборочной проверки годовой бюджетной отчетности  главных  распорядителей–управления  образования администрации муниципального образования  Кореновский район  и отдела культуры муниципального  образования  Кореновский  район  за  2012  год   установлено:

1.Представленная годовая бюджетная отчетность  за 2012 год   представлена  с нумерацией страниц, отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером, все обязательные реквизиты форм отчетности заполнены.

2.В бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2012 год соблюдена внутренняя согласованность соответствующих форм бюджетной отчетности.

   Вместе с  тем,  Контрольно-счётная палата муниципального образования  Кореновский район обращает внимание на вышеуказанные замечания  и недостатки  по результатам    проверки  годовой  бюджетной отчетности   главных  распорядителей–управления  образования администрации муниципального образования  Кореновский район  и отдела культуры муниципального образования Кореновский район за  2012  год   и  рекомендует  в полной мере соблюдать  требования   статьи  264.1  Бюджетного  кодекса  Российской Федерации от 31 июля 1998 г.  N 145-ФЗ  и  пункта  11  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации   (утв. Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н).

    Инспектор 

    Контрольно-счетной палаты

    муниципального образования Кореновский район                        И.Е.Бударина

