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                                                                                              УТВЕРЖДАЮ
                                                                        Председатель Контрольно-счетной

                                                                        палаты муниципального образования

                                                                        Кореновский район

                                                                        _________________   Л.М. Протченко

                                                                 «____» ________________ 20___ г.

    Заключение № 14
по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета

                     Сергиевского сельского поселения Кореновского района 

за 2013 год

	г.Кореновск                                                                                 25 апреля 2014 года                                                                               


	


Общие положения


Основание для проведения контрольного мероприятия:  п.3.2.4. Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район на 2014 год,  распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район от 25 марта 2014 года № 12-р.

Состав ответственных исполнителей: инспектор Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район Е.В. Болобан.


Проверяемый период:  с  01.01.2013г.  по  31.12.2013г.


Объект контрольного мероприятия: администрация Сергиевского сельского поселения Кореновского района.

Задачи (вопросы) контрольного мероприятия:

1. Установить степень полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности.

2. Определить полноту исполнения бюджета по объему и структуре доходов.



3. Проанализировать выполнения бюджетополучателями плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг и реализации муниципальных целевых
программ.

4. Обеспечить соблюдение требований бюджетного законодательства в ходе
осуществления
бюджетного
процесса.

В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в Сергиевском сельском поселении Кореновского района (далее – Сергиевское сельское поселение), в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств.

Заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета подготовлено в соответствие со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) на основе годовой бюджетной отчётности, подготовленной финансовым отделом администрации Сергиевского сельского поселения.

Своевременность представления, полнота бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении бюджета

Отчет с пояснительной запиской и дополнительными материалами поступил в Контрольно-счетную палату муниципального образования Кореновский район  25.03.2013, что соответствует сроку, установленному п. 3 ст. 264.4 БК РФ, ст.21 Положения о бюджетном процессе в Сергиевском сельском поселении Кореновского района, утвержденного решением Совета Сергиевского сельского поселения от 20.12.2013 № 276.

Полнота представленной бюджетной отчетности, в целом,  соответствует требованиям  ст. 264.1 БК РФ  от  31  июля 1998 г. N 145-ФЗ   и  пункту  11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (утв. Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н)  (далее – Инструкция № 191н).


Оценка достоверности  показателей  бюджетной  отчетности, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности,  соблюдение   контрольных соотношений.
  Анализ  форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, сравнительного анализа показателей, составляющих информационную основу и  выборочной  проверки   контрольных соотношений форм отчетности.  

  В  ходе  выборочной  внешней  проверки годовой отчетности  анализа, оценки   и  выборочной  проверки контрольных соотношений форм отчетности  осуществлялись  в  отношении следующих форм бюджетной отчетности:  

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Пояснительная записка (ф. 0503160) с необходимыми приложениями.

В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки.
Согласно данным представленным в форме Сведения о количестве  подведомственных учреждений ф.(0503161), главный распорядитель -  администрация  Сергиевского сельского поселения Кореновский район имеет  (на конец отчетного периода)   2 подведомственных учреждений.

В нарушение п. 152 Инструкции содержание текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не отвечает требованиям Инструкции, в составе бюджетной отчетности отсутствуют «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф. 0503163), «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168), «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (ф. 0503178), информация не отражена в пояснительной записке.
Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, представлены в таблице № 2 Пояснительной записки (ф.0503160), однако, в полном объеме не выполнены требования по отражению аналитических данных об эффективности расходования бюджетных средств, в частности, не отражен объем средств от экономии по торгам.

В нарушение п. 8 Инструкции в составе отчетности представлены «Сведения о государственном (муниципальном) долге» (ф. 0503172); «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей» (ф. 0503176); «Сведения о результатах  внешних контрольных мероприятий» (таблица № 7) не имеющие числовых значений.

В ходе проверки ф.0503166 установлено отсутствие наименования целевой программы с целевой статьей расходов «7951013», несоответствие наименования целевой программы в ф.0503166, ф.0503117 и в приложениях № 2,3,5 к проекту решения Совета Сергиевского сельского поселения Кореновского района об исполнении бюджета  Сергиевского сельского поселения Кореновского района за 2013 год по целевой статье расходов «7951002».
Сопоставление данных пояснительной записки (ф. 0503160)  проведено с данными  «Баланса  исполнения бюджета» (далее – Баланс) (ф. 0503120)  и  данными отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117).

При  проверке  Баланса (ф.0503120)  путем сопоставления бухгалтерской  отчетности  на  конец  предшествующего проверяемому периоду и на начало отчетного периода установлено, что сальдо по счетам перенесено из предыдущего периода  корректно и не содержит искажений.

Нефинансовые активы  (раздел 1 Баланса) за отчетный период увеличилась на 2371,0 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения  остаточной стоимости основных средств на 2319,2 тыс. рублей, вложений в нефинансовые активы в сумме 65,3 тыс. рублей. На  01.01.2014 года  балансовая стоимость основных средств увеличилась на 2855,9 тыс. рублей и составила 9126,4  тыс. рублей.
Финансовые активы на конец года составили 3525,1 тыс. рублей,   сумма обязательств (раздел III Баланса)    -27,1 тыс. рублей.

Проверкой соответствия данных Баланса об изменении дебиторской и кредиторской задолженности на конец отчетного периода и идентичных данных, отраженных в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и в форме 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,  расхождений не выявлено.

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) по состоянию на 01.01.2014 кредиторская задолженность составила 27,1 тыс. рублей, дебиторская задолженность – 4857,2 тыс. рублей.

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) нереальной к взысканию дебиторской  задолженности по бюджетной деятельности  и просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2014 –  не  имеется.
Согласно данным отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) доведено  лимитов  бюджетных обязательств по расходам на 2013 год  –  14511,6 тыс. рублей,   исполнение составило – 14063,2 тыс. рублей или 96,9%. 
Указанный объем  расходов  соответствует данным отчета по поступлениям и выбытиям (ф.0503151) Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю на 01.01.2014.
Объем  бюджетных назначений и объем исполненных денежных средств по расходам, отраженным в форме «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» (ф.0503128) соответствует  данным,  отраженным  по  расходам  в  форме «Отчет об исполнении бюджета»  (ф.0503117).
Сопоставлением данных ф. 0503117 с данными ф. 0503164 на соответствие сведений об исполнении бюджета расхождений не установлено. 

Общая характеристика исполнения бюджета Сергиевского сельского поселения Кореновского района на 2013 год

Утверждение бюджета Сергиевского сельского поселения на 2013 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст. 184.1 БК РФ.

Постановлением администрации Сергиевского сельского поселения от 03.11.2010 № 86 утвержден «Порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений Сергиевского сельского поселения Кореновского района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания». В 2013 году муниципальные задания для учреждений культуры поселения сформированы и утверждены.

Постановлением администрации Сергиевского сельского поселения от 16.11.2012 № 128 утвержден среднесрочный финансовый план Сергиевского сельского поселения Кореновского района на 2013-2015 годы». Значение показателей среднесрочного финансового плана Сергиевского сельского поселения соответствуют основным показателям проекта бюджета на 2013 год.


Решением Совета Сергиевского сельского поселения от 14.12.2012 № 214 «О бюджете Сергиевского сельского поселения Кореновского района на 2013 год» бюджет Сергиевского сельского поселения на 2013 год был утвержден по доходам в сумме 9565,0  тыс.рублей, по расходам – 9565,0 тыс.рублей.


В процессе исполнения бюджета было принято 8 решений Совета Сергиевского сельского поселения о внесении изменений в решение Совета Сергиевского сельского поселения от 14.12.2012 № 214. Изменения и дополнения в бюджет  связаны с корректировкой поступления налоговых и неналоговых доходов и уточнением межбюджетных трансфертов, передаваемых из других бюджетов. Последняя корректировка параметров бюджета принята 20.12.2013.


В результате внесения изменений и дополнений в бюджет (решение от 14.12.2012 № 214) доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 44,2% и составила 13794,4 тыс.руб., расходная часть – на 51,7% и составила 14511,6 тыс.руб., дефицит бюджета составил 717,3 тыс. руб.

Согласно представленному на проверку проекту отчёта об исполнении бюджета Сергиевского сельского поселения за 2013 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 15091,3 тыс.руб. или 109,4%, расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 14063,2 тыс.руб. или 96,9% от объёма годовых назначений. Бюджет Сергиевского сельского поселения за 2013 год исполнен с профицитом в размере 1028,1 тыс. руб. 


Первоначальный план выполнен по доходам на 157,8%, в том числе по налоговым и неналоговым доходам на 105,4%; по расходам выполнен на 147,0%.


Платные услуги не утверждены и не оказывались.

В 2013 году муниципальные гарантии не предоставлялись, публичные обязательства не принимались. 
В нарушение статьи 264.6 БК РФ отсутствует приложение «Доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета» к проекту решения об утверждении отчета об исполнении бюджета Сергиевского сельского поселения Кореновского района за 2013 год, «Источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов; не представлено приложение № 4 «Источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов».

В процессе выборочной проверки показателей проекта решения Совета Сергиевского сельского поселения установлено:

-  в приложении № 1 к проекту решения Совета Сергиевского сельского допущена арифметическая ошибка по строке «Налоговые и неналоговые доходы» графе «Уточненная бюджетная роспись на 2013 год» вместо «7794,0» указано «7694,5».
-   в нарушение статьи 21 БК РФ, Приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в приложениях № 2 «Расходы местного бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджета за 2013 год» и «Ведомственная структура расходов местного бюджета за 2013 год»  к проекту решения Совета Сергиевского сельского поселения Кореновского района раздел, подраздел «0104» вместо «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» указано «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций».
Анализ исполнения доходов бюджета

Сергиевского сельского поселения Кореновского района


Доходы бюджета в 2013 году исполнены в сумме 15091,3 тыс.руб., в том числе налоговые – 7295,7 тыс.руб. (110,5% от плана на год), неналоговые –   1246,6 тыс.руб. (104,7%), безвозмездные поступления – 6549,0 тыс.руб. (109,1%).

Необходимо отметить, что доля собственных доходов бюджета в 2013 году составила 98,7% в общей сумме доходов бюджета Сергиевского сельского поселения.


Динамика и структура исполнения доходной части бюджета Сергиевского сельского поселения в 2013 году представлены в таблице № 1.

Таблица № 1 

	Наименование доходов
	2012, исполне-ние, тыс. руб.
	2013, первон. план, тыс. руб.
	2013, уточ.план, тыс. руб.
	2013, исполнение
	Структура

2013 года, 

%

	
	
	
	
	тыс. руб.
	к уточ. плану на год, %
	к перв. плану на год, %
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	8653,0
	8104,5
	7794,5
	8542,3
	109,6
	105,4
	56,6

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	7486,1
	7244,5
	6604,5
	7295,7
	110,5
	102,1
	48,3

	Налоги на прибыль, доходы
	1462,3
	1370,0
	1600
	1980,6
	123,8
	144,5
	13,1

	Налог на доходы физических лиц
	1462,3
	1370,0
	1600
	1980,6
	123,8
	144,5
	13,1

	Налоги на совокупный доход
	1671,0
	780,0
	0
	8,7
	0
	1,1
	0,06

	Единый сельскохозяйственный налог
	1671,0
	780,0
	0
	8,7
	0
	1,1
	0,06

	Налоги на имущество
	4222,4
	5050,0
	4920
	5213,9
	106
	103,2
	34,5

	Налог на имущество физических лиц
	367,2
	420,0
	620
	701,5
	113,1
	167
	4,6

	Земельный налог
	3855,2
	4630,0
	4300
	4512,4
	105
	97,5
	30

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий
	121,0
	44,5
	84,5
	102,4
	121,2
	230,1
	0,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	9,4
	0
	0
	-9,9
	0
	0
	0

	Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 01 января 2006 года)
	9,4
	0
	0
	-9,9
	0
	0
	0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1166,9
	860
	1190
	1246,6
	104,7
	144,9
	8,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1146,9
	860
	1140
	1197,8
	105,1
	139,3
	7,9

	Арендная плата и поступления от прода-жи права на заключение договоров арен-ды за землю до разграничения государ-ственной собственности на землю, рас-положенные в границах поселений (за исключением земель, предназначенных для целей жилищного строительства)

Арендная плата и поступления от прода-жи права на заключение договоров арен-ды за земли, предназначенные для целей жилищного строительства, до разграни-чения государтвенной собственности на земли, зачисляемые в бюджеты   поселе-ний

Арендная плата и поступления от прода-жи права на заключение договоров арен-ды за земли, находящиеся в собствен-ности поселений
	720,5
	450,0
	800
	846,4
	105,8
	188,1
	5,6

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управле-нии органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исклю-чением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	426,4
	410
	340
	351,4
	134,5
	85,7
	2,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	20,0
	0
	45
	45,8
	101,8
	0
	0,3

	Доходы от продажи земельных участ-ков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	20,0
	0
	45
	45,8
	101,8
	0
	0,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0
	0
	5
	3
	60
	0
	0,02

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	5320,3
	1460,5
	5999,9
	6549
	109,1
	448,4
	43,4

	Дотации бюджетам субъектов Россий-ской Федерации и муниципальных обра-зований
	           942,4
	1297,3
	1704,3
	1704,3
	100
	131,4
	11,3

	Субсидии бюджетам субъектов Россий-ской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	3822,0
	0
	3567,3
	3510,1
	98,4
	0
	23,2

	Субвенции бюджетам субъектов Россий-ской Федерации и муниципальных образований
	151,3
	163,2
	191,8
	191,8
	100
	117,5
	1,3

	Иные межбюджетные трансферты
	224,1
	0
	250
	250
	100
	0
	1,6

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	180,5
	0
	287,7
	894
	310,7
	0
	5,9

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и  организациями остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	0
	0
	118
	118
	100
	0
	0,8



	Возврат остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	0
	0
	-119,2
	-119,2
	100
	0
	0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	13973,3
	9565
	13794,4
	15091,3
	109,4
	157,8
	100


Объем налоговых и неналоговых доходов поселения за 2013 год уменьшился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 110,7 тыс. руб. или на 1,3%.

Налоговые доходы исполнены в сумме 7295,7 тыс.руб. или  110,5% от плана, доля в доходах бюджета поселения составляет 48,3%.


Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за 2013 год составила 1980,6 тыс.руб. или 123,8% к уточненному плану, 144,5% к первоначальному плану.

Согласно пояснительной записке к  отчету об исполнении бюджета установлено, что в основу расчета поступлений принят прогноз налогооблагаемой базы по налогу на доходы физических лиц, в том числе фонда труда с корректировкой на сумму разовых платежей. При этом рост поступления налога на доходы физических лиц за 2013 год  по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (1462,3 тыс. руб.) увеличился на  518,3 тыс. руб. или на 35,4%.

Единый сельскохозяйственный налог исполнен в сумме 8,7 тыс.руб. или 1,1% к первоначальному плану (780,0 тыс. руб.). Согласно пояснительной записке установлено, что в 2013 году осуществлен возврат уплаченного в 2012 году налога ООО «Золотой колос» в сумме 750,0 тыс. руб. по акту камеральной проверки налоговой инспекции.

Налог на имущество физических лиц исполнен в сумме 701,5 тыс.руб. или 113,1% к уточненному плану. Рост поступления по налогу за 2013 год  по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (2012 год - 367,2 тыс. руб.) увеличился на  334,3 тыс. руб. в результате поступления разовых платежей.

Исполнение доходов по земельному налогу составило 4512,4 тыс.руб. или 105,0% к утвержденному плану. Расчет поступления земельного налога в бюджет поселения основан на прогнозе налогооблогаемой базы, сложившейся по землям поселения и их кадастровой стоимости.

 Неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в сумме 1246,6 тыс.руб. и исполнены на 104,7% от уточнённых плановых назначений. Уровень уточнённых показателей увеличился на 38,4% по сравнению с первоначальными значениями. 

Весомую долю поступлений (96,1% неналоговых доходов) составили доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, которые исполнены в сумме 1197,8 тыс.руб. или на 105,1% уточнённого плана, и в целом сложились за счет поступлений от арендной платы за земли в сумме 846,4 тыс.руб., за муниципальное имущество в сумме 351,4 тыс.руб. При этом наблюдается тенденция снижения поступления доходов, получаемых  в виде арендной платы за земельные участки при планировании на 2013 год по сравнению с 2012 годом на 37,5%, первоначальный план перевыполнен на 88,1%, что свидетельствует о заниженном планировании доходов, получаемых  в виде арендной платы за земельные участки. 


Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 45,8 тыс.руб. или 101,8% к плану, и получены за счет реализации  земельных участков, расположенных в границах поселения.

Анализ доходов показал отсутствие работы администрации Сергиевского сельского поселения в области рационального планирования и мониторинга поступлений доходов от арендной платы за земельные участки.  Для оптимизации работы с доходной частью бюджета Сергиевского сельского поселения Контрольно-счетная палата муниципального образования Кореновский район рекомендует задействовать административный ресурс и выполнить мероприятия, направленные на:

- систематизацию работы по укреплению и наполнению доходной части бюджета;

- организацию тесного взаимодействия между отделами администрации Сергиевского сельского поселения.


 В 2013 году безвозмездные поступления из краевого и районного бюджетов составили 43,4% от общего объёма доходов и исполнены в сумме 6549,0 тыс.руб. или 109,1% от плана.


Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету поселения  в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 1704,3 тыс.руб. (100,0%), субсидий на софинансирование социально значимых расходов — 3510,1 тыс.руб. (98,4%), субвенций на осуществление первичного воинского учета и реализацию передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации — 191,8 тыс.руб. (100,0%), иных межбюджетных трансфертов — 250,0 тыс.руб. (100,0%), прочих безвозмездных поступлений – 894,0 тыс. руб. (310,7%), в том числе, поступлений от физических и юридический лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности – 158,5 тыс. руб. 

Анализ исполнения расходов бюджета 

Сергиевского сельского поселения Кореновского района,  в том числе исполнения резервного фонда администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района. 

Анализ исполнения расходов на реализацию целевых программ 

Сергиевского сельского поселения Кореновского района


Обязательства бюджета в 2013 году по расходам выполнены в сумме  14063,2 тыс.руб. или  96,9% к плановым бюджетным назначениям.


Динамика и структура расходной части бюджета характеризуются данными  таблицы № 2.

Таблица № 2 

	Наименование
	2012, исполне-ние, тыс. руб.
	2013, перв. план, тыс. руб.
	2013, уточн. план, тыс. руб.
	2013, исполнение
	Структу-ра

2013

	
	
	
	
	тыс. руб.
	к ут.плану на год, %
	к перв.плану на год, %
	

	Общегосударственные вопросы
	3868,5
	4079,4
	4326,8
	4326,8
	100
	106,1
	30,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	470
	500
	530,7
	530,7
	100
	106,1
	3,8

	Функционирование Правительства Россий-ской Федерации,  высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	3154,8
	3338,7
	3350,9
	3350,9
	100
	100,4
	23,8

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и орга-нов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	40,8
	40,7
	40,7
	40,7
	100
	100
	0,3

	Резервные фонды
	0
	10
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	203,0
	190
	404,4
	404,4
	100
	212,8
	2,9

	Национальная оборона 
	147,6
	159,5
	188,1
	188,1
	100
	117,9
	1,3

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	147,6
	159,5
	188,1
	188,1
	100
	117,9
	1,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	162,1
	195
	207,5
	207,5
	100
	106,4
	1,5

	Защита населения и территории от чрезвы-чайных ситуаций  природного и техноген-ного характера, гражданская оборона
	162,1
	195
	207,5
	207,5
	100
	106,4
	1,5

	Национальная экономика
	3442,7
	785
	2711,2
	2711
	99,9
	345,3
	19,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2844,8
	700
	2151
	2150,8
	99,9
	307,2
	15,3

	Связь и информатика
	74,2
	50
	86,1
	86,1
	100
	172,2
	0,6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	523,7
	35
	474,1
	474
	99,9
	1354,3
	3,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1923,3
	835,6
	1641
	1641
	100
	196,4
	11,6

	Коммунальное хозяйство
	9,2
	250
	0
	0
	0
	0
	0

	Благоустройство
	1914,2
	585,6
	1641
	1641
	100
	280,2
	11,6

	Образование
	17,7
	60
	64,4
	64,4
	100
	107,3
	0,4

	Молодежная политика и оздоровление детей
	17,7
	60
	64,4
	64,4
	100
	107,3
	0,4

	Культура, кинематография 
	4161,5
	3250,5
	5235,9
	4787,7
	91,4
	147,3
	34

	Культура
	4161,5
	3250,5
	5235,9
	4787,7
	91,4
	147,3
	34

	Физическая культура и спорт
	141,4
	200
	136,7
	136,7
	100
	68,3
	1

	Массовый спорт
	141,4
	200
	136,7
	136,7
	100
	68,3
	1

	ИТОГО РАСХОДОВ
	13864,9
	9565
	14511,6
	14063,2
	96,9
	147
	100


· Таблица сформирована в соответствии с проектом решения Совета Сергиевского сельского поселения Кореновского района об исполнении бюджета  Сергиевского сельского поселения Кореновского района за 2013 год

Формирование расходных обязательств в соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Сергиевском сельском поселении осуществляется на основе реестра расходных обязательств. Постановлением главы Сергиевского сельского поселения от 22.12.2008 № 101 (с изменениями) утверждено Положение о порядке ведения реестра расходных обязательств Сергиевского сельского поселения. 

Следует отметить, что в расходной части бюджета Сергиевского сельского поселения преобладают расходы на культуру (34,0% от общего числа расходов). Бюджет сельского поселения за 2013 год на треть являлся социально-ориентированным, то есть 35,5% в общей структуре расходов направлено в социальную сферу – на образование, культуру, спорт. При этом в 2013 году наблюдается тенденция роста социально-ориентированных расходов по отношению к 2012 году (31,2%).
Объем расходов сельского поселения за 2013 год увеличился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 198,3 тыс. руб. или на 1,4%.

Анализ исполнения расходов бюджета по разделам бюджетной классификации показал следующее:

Бюджетные расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 4326,8 тыс.руб. или 100% от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые назначения по данному разделу были увеличены на 6,1% или на 247,4 тыс.руб. к первоначальному плану. 


Установленный постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21 ноября 2012 г. N 1355 "О внесении изменений в некоторые постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края"  рекомендуемый норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2013 год в размере 3882,0 тыс. руб. соблюден,  фактические расходы составили 3882,0 тыс.руб.
На основании ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Сергиевском сельском поселении сформирован резервный фонд. 

В нарушении п. 7 ст. 81 БК РФ, статьи 22 Положения о бюджетном процессе в Сергиевском сельском поселении Кореновского района, утвержденного решением Совета Сергиевского сельского поселения от 20.12.2013 № 276 годовой отчёт о расходовании средств резервного фонда к годовому отчету об исполнении бюджета Сергиевского сельского поселения, не представлен.


Расходы по разделу «Национальная оборона» исполнены в сумме 188,1 тыс. рублей или 100,0% годового назначения и направлены на исполнение переданных отдельных государственных полномочий Российской Федерации по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
  
Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 207,5 тыс.руб. или  100,0% к плану, в том числе финансирование расходов на реализацию целевой программы «Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения от ЧС природного и техногенного характера, обеспечения безопасности людей на водных объектах, пожарной безопасности, укрепления правопорядка и повышения уровня общественной безопасности, профилактике терроризма и экстремизма на  территории Сергиевского сельского поселения Кореновского района на 2013 год» сумме 132,5 тыс. руб.


Расходные обязательства местного бюджета  по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 2711,0 тыс.руб., что составляет 99,9% от плановых показателей на 2013 год.



По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы осуществлены в сумме 2150,8 тыс. руб. (99,9% от плановых назначений) с учетом выделенных субсидий из краевого бюджета  и были использованы на ремонт и содержание автомобильных дорог.


По подразделу «Связь и информатика» средства в сумме 86,1 тыс. руб. (100,0%) от плановых назначений) были использованы на реализацию ведомственной целевой программы «Информатизация Сергиевского сельского поселения на 2013 год». 

     
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики»  бюджетные средства в сумме 474,0 тыс. руб. (99,9% от плановых назначений).
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 1641,0 тыс.руб. или 100,0% от плановых назначений. 

     
В соответствии с определенными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросами местного значения, в поселении осуществлялись расходы на благоустройство в сумме 1641,0 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений).   Из них: расходы на  уличное освещение – 110,5 тыс.руб., мероприятия по благоустройству – 792,8 тыс.руб., дополнительная помощь бюджетам поселений для решения социально значимых вопросов – 450,0 тыс. руб., реализацию целевых программ – 270,9 тыс. руб., озеление – 16,8 тыс. руб.

 Бюджетные средства по разделу «Образование» в сумме 64,4 тыс.руб. (100,0%) были израсходованы на проведение мероприятий для детей и молодежи.

      
Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 4787,7 тыс.руб. (91,4% от плана), в том числе обеспечение деятельности подведомственных учреждений – 2858,5 тыс.руб., проведение праздничных мероприятий — 65,0 тыс.руб., реализация долгосрочных и ведомственных краевых целевых программ и целевых программ реализуемых за счет средств местного бюджета в сумме  989,1 тыс. руб.

В ходе исполнения бюджета Сергиевского сельского поселения  расходы по разделу «Физическая культура  и спорт»  исполнены в сумме 136,7 тыс.руб. (100,0%) и были направлены на уплату взносов за участие в соревнованиях, приобретение вымпелов, призов, медалей,  приобретение спортивной формы, спортивного инвентаря.

В отчётном финансовом году 28,9% расходов бюджета осуществлялись программно-целевым методом (4062,6 тыс.руб.). На территории Сергиевского сельского поселения Кореновского района исполнено 14 целевых программ, реализуемых за счет средств местного бюджета на общую сумму 1143,7 тыс. руб., 
3 ведомственные целевые программы, реализуемых за счет средств краевого бюджета на сумму 2226,5 тыс.руб., 1 долгосрочная краевая целевая программа на сумму 692,4 тыс.руб.
В процессе исполнения бюджета Сергиевского сельского поселения Кореновского района установлено нарушение соглашения о передаче  Контрольно-счетной палате муниципального образования Кореновский район полномочий Контрольно-счетного органа Сергиевского сельского поселения Кореновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 11.01.2012 № 10 (с изменениями и дополнениями), в части не представления на экспертизу проектов целевых программ, что ведет к неэффективному планированию расходных обязательств и неэффективному исполнению бюджета поселения в рамках программно-целевого метода.
Кассовое исполнение расходов целевых программ, реализуемых за  счет средств местного бюджета, составило  100%  от плановых назначений. 

Разработка целевых программ в проверяемом периоде осуществлялась в соответствии с Порядком разработки, утверждения и реализации  ведомственных целевых программ, утвержденного постановлением администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района от 10.04.2013  № 44, Порядком принятия решений о разработке, реализации и оценки эффективности долгосрочных целевых программ Сергиевского сельского поселения Кореновского района, утвержденным постановлением администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района от 03.10.2012 № 100.
Выводы и предложения


Проведённая проверка годового отчёта об исполнении бюджета Сергиевского сельского поселения Кореновского района за 2013 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности, соответствия порядку ведения бюджетного учёта, а так же соответствие исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.


На основании изложенного, Контрольно-счётная палата муниципального образования Кореновский район рекомендует:


- Совету  Сергиевского сельского поселения Кореновского района принять решение об утверждении отчёта об исполнении бюджета Сергиевского сельского поселения Кореновского района за 2013 год;


- Администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района:


1. Составление бюджетной отчетности осуществлять в соответствии с требованиями Инструкции  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от  28.12.2010 № 191н, в части состава,  полноты и правильности отражения данных и результатов деятельности в пояснительной записке, и заполнение всех форм пояснительной записки.



2. Внести изменения в  проект решения Совета Сергиевского сельского поселения Кореновского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Сергиевского сельского поселения Кореновского района за 2013 год», в части полноты отражения всех приложений в соответствие со статьей 264.6 БК РФ.

3. Не допускать нарушений требований статьи 21 БК РФ,  Приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», в части единства наименований кодов бюджетной классификации расходов бюджетов.


4. Устранить арифметические ошибки.

5. Не допускать нарушений п. 7 ст. 81 БК РФ, статьи 22 Положения о бюджетном процессе в Сергиевском сельском поселении Кореновского района, утвержденного решением Совета Сергиевского сельского поселения от 20.12.2013 № 276, в части составления и представления годового отчёта о расходовании средств резервного фонда к годовому отчету об исполнении бюджета Сергиевского сельского поселения.
6. Не допускать нарушений соглашения о передаче  Контрольно-счетной палате муниципального образования Кореновский район полномочий Контрольно-счетного органа Сергиевского сельского поселения Кореновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 11.01.2012 № 10 (с изменениями и дополнениями), в части представления на экспертизу проектов целевых программ.
Инспектор  Контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Кореновский район                              Е.В. Болобан
