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Информация 
о результатах контрольного мероприятия: «Контроль за законностью,  результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а так же средств получаемых местным бюджетом из иных источников, предусмотренных законодательством  Российской Федерации, а так же за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящемся  в муниципальной собственности поселения, в том числе оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, в том числе аудит эффективности в сфере закупок администрацией Братковского сельского поселения Кореновского района»
(Акт от 03.02.2015 № 1)

Характеристика объекта контрольного мероприятия:
Братковское сельское поселение в соответствии с Законом Краснодарского края от 02.07.2004 № 743-КЗ «Об установлении границ муниципального образования Кореновский район, наделении его статусом муниципального района, образовании в его составе муниципальных образований – городского и сельских поселений - и установлении их границ» статусом сельского поселения, входящее в состав территории Кореновского района.
Структуру органов местного самоуправления Братковского  сельского поселения в соответствии с Уставом сельского поселения составляют: 
- представительный орган муниципального образования – Совет Братковского сельского поселения Кореновского района;

- глава муниципального образования – глава Братковского сельского поселения Кореновского района;

- исполнительно-распорядительный орган муниципального образования – администрация Братковского сельского поселения Кореновского района.

Администрация является органом местного самоуправления, юридическим лицом, имеет лицевые счета в Управлении федерального казначейства по Краснодарскому краю, открытые для главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора бюджетных средств.

В проверяемом периоде администрация Братковского сельского поселения Кореновского района осуществляла свою деятельность в соответствии с Уставом, утвержденным решением Совета Братковского сельского поселения Кореновского района  от 25 апреля 2013 года № 240. Администрация является органом местного самоуправления, юридическим лицом и самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность.
Формирование, утверждение, исполнение местного бюджета Братковского сельского поселения осуществляются с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также принимаемыми в соответствии с ними законами Краснодарского края.

В  процессе  проведения  проверки  выявлены  следующие  нарушения и  недостатки:
1. К проверке не представлены  бюджетные сметы администрации Братковского сельского поселения Кореновского района. По данному вопросу представлено объяснение начальника финансового отдела администрации Братковского сельского поселения Кореновского района.

Форма сметы, представленной казенным учреждением, соответствует утвержденной Порядком. Однако в нарушение пункта 2 указанного Порядка смета составлена 10.12.2012, до утверждения Решение Совета о бюджете на 2013 год.

Установлено внесение изменений в смету, до внесения изменений в Решение о бюджете, что является нарушением статьи 221 БК РФ. Обоснования вносимых изменений не представлены. Форма изменений сметы соответствует утвержденной Порядком.

Несоблюдение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения является нарушением статьей 161, 221 БК РФ.
2. Реестр муниципального имущества Братковского сельского поселения ведется с нарушением требований Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Минэкономразвития РФ от 30 августа 2010 года № 424, а также Порядка об учете имущества, утвержденного постановлением администрации Братковского сельского поселения.
Установлено нарушение пункта 4 приказа Минэкономразвития РФ от 30 августа 2010 года № 424, пункта 3 Порядка ведения реестра муниципального имущества Братковского сельского поселения, а именно реестр не содержит сведений по отдельным объектам недвижимого имущества о балансовой стоимости и начисленной амортизации.
3. Установлены несоответствия информации по переданным в оперативное управление основным средствам в реестре муниципальной собственности с нормативными документами по передаче.

4. Установлены расхождения балансовой стоимости основных средств по балансу с данными Реестра муниципального имущества  сельского поселения на 10872637,0 рублей.
Выявленные несоответствия свидетельствуют об отсутствии взаимодействия между реестродержателем и  бухгалтерским учетом, отсутствием контроля за муниципальной собственностью поселения, что в итоге исключает возможность оценки эффективного ее использования.
5. Нарушены  п.п.21,22,49 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина России от 13.10.2003 № 91н. В результате  при передаче сельским  поселением муниципальному учреждению «Услуга» имущества основные средства необоснованно учитывались передающей стороной, и не учитывались принимающей стороной.  
6. По балансу (форма 0503120) на 01.01.2014 числятся основные средства стоимостью 3960,0 тыс. руб., что на 35,8 тыс. руб. меньше стоимости по оборотно-сальдовым ведомостям, что свидетельствует об  искажении бухгалтерской отчетности. 
7. В соответствии с Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» на основании распоряжения от 25.09.2014г. № 51-р проведена  инвентаризация основных средств, малоценного и быстроизнашивающегося инвентаря и материалов. Основанием для проведения инвентаризации в распоряжении от 25.09.2014г. № 51-р указан нормативный документ, утративший  силу с 01.01.2009. 

8. Не  проведена инвентаризация основных средств, учтенных в оборотно-сальдовых ведомостях,  на сумму 363,7 тыс. руб.

9. В нарушение главы 39 Трудового кодекса РФ,        материально-ответственным лицом значится лицо, которое не является работником администрации сельского поселения. 

10. Установлена неучтенная дебиторская задолженность от сдачи имущества в аренду в сумме  5,3 тыс. руб.
11.Выявленные несоответствия свидетельствуют о нарушениях основных требований к ведению бухгалтерского и бюджетного учета, установленных статьями 6-19 главы 2 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, статей 41,42 Бюджетного кодекса РФ, статьи 614 Гражданского кодекса РФ, что привело к искажению бухгалтерской отчетности, недопоступлению средств в доход бюджета поселения от использования муниципальной собственности, неэффективности деятельности администратора налоговых и неналоговых доходов по сокращению задолженности.

12. В 2013 году в Братковском сельском поселении  действовало 88 договоров аренды земельных участков  общей площадью 2872,6 га.  Общая сумма арендной платы по договорам в 2013 году составила 3947,8 тыс. руб.  Доходы   от   сдачи   в   аренду   земельных   участков, находящихся в муниципальной собственности поселения, на 2013 год запланированы в сумме 1659,8 тыс. рублей. При составлении бюджета на финансовый год доходы от аренды земельных участков в доходной части бюджета занижены, что свидетельствует о низком качестве планирования доходной части бюджета сельского поселения. Фактически в 2013 году в бюджет поселения поступили средства в сумме 2044,1 тыс. рублей.
13. Представленное проверке решение Совета  Братковского сельского поселения  Кореновского  района от 12.10.2012 № 208 «О внесении изменений в решение Совета Братковского сельского поселения Кореновского района от 12 ноября 2007 года № 154 «Об оплате труда работников администрации Братковского сельского поселения  Кореновского района, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы администрации Братковского сельского поселения Кореновского района» не соответствует указанному решению, опубликованному на официальном сайте администрации Братковского сельского поселения Кореновского района.
14. Постановлением главы администрации Братковского сельского поселения Кореновского района от 30.09.2013 № 80 утверждено новое штатное расписание, в связи с повышением должностных окладов муниципальных и немуниципальных служащих с 1 октября 2013 года на 5,5%, а так же проведением организационно-кадровых  мероприятий. При этом установлено  несоответствие нормативного документа фактически занимаемым должностям.
15. Проверкой установлено нарушение статьи 72 Трудового кодекса Российской Федерации, в части   отсутствия  дополнительных соглашений к трудовым договорам при изменении должностных окладов. 
16. Проверкой выявлено несоответствие размера материальной помощи, установленного нормативным документом – распоряжением главы Братковского сельского поселения Кореновского района размеру материальной помощи, установленному Положением об оплате труда выборного должностного лица и муниципальных служащих и фактически начисленной сумме материальной помощи согласно карточке-справке.
17. При отсутствии внесения изменений в нормативные правовые документы, в сентябре 2013 года произведен перерасчет размеров должностных окладов за классный чин муниципальных служащих, сумма неправомерно начисленных окладов за классный чин муниципальных служащих составила 2675,88 рублей.
18. Специалисту за период февраль-апрель 2013 года начислен оклад за классный чин секретаря муниципальной службы 2 класса в размере, превышающий размер соответствующего оклада за классный чин  согласно Положению об оплате труда выборного должностного лица и муниципальных служащих (с изменениями), неправомерно начисленная сумма, за указанный период, составила 149,32 рублей.  
19. При отсутствии в Положении об оплате труда выборного должностного лица и муниципальных служащих установленного размера ежемесячного денежного поощрения ведущему специалисту, в 2013 году неправомерно начислено и выплачено ежемесячное денежное поощрение  ведущему специалисту, в сумме 82675,36 рублей.
20. Проверкой установлены несоответствия в локальных нормативных документах администрации сельского поселения, в части неверного указания должности муниципального служащего, сроков  окончания  отпусков, продолжительности отпусков.
21. В ходе проверки правильности начисления оплаты труда, установлены нарушения расчета  срока окончания отпуска, заработной платы, компенсации за неиспользованный отпуск в сумме 31539,02 рубля.. 

22. В ходе проверки правильности начисления оплаты труда установлено, что Карточка-справка (код формы 0504417) на работников администрации ведется с нарушением порядка применения и заполнения форм первичных учетных документов, предусмотренных приказом Минфина РФ от 15 декабря 2010 года № 173н: не заполняется  образование, основной оклад, виды и суммы постоянных начислений заработной платы, надбавок, доплат, на листке начисления неверно указываются виды начислений в соответствии с  утвержденной системой  оплаты труда.
23. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ (далее – Закон № 402-ФЗ) «О бухгалтерском учете» и Приказа Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» в товарной накладной на приобретение материальных запасов от 18.02.2013 отсутствует печать и подпись грузополучателя, акт о списании материальных запасов от 18.02.2013 № 826 о списании указанных материальных запасов не утвержден главой, отсутствуют подписи членов комиссии. 
24. В нарушение статьи 5 Федеральный закон от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» размещен муниципальный заказ без заключения контракта, а именно,  счет от 20.03.2013 № 738 ИП Лукович О.Р. оплачен на сумму 4400,0 рублей,  договор  от 20.03.2013 № 27 заключен на сумму 2200,0 рублей. 
25.Проверкой выполнения принятых мероприятий по благоустройству поселения установлено: администрацией Братковского сельского поселения производились денежные выплаты по разовым договорам, от 01.03.2013 № 6/1 на сумму 5750,0 рублей и от 01.03.2013 № 6/2 на сумму 5750,0 рублей на уборку территории поселения. При этом в   актах принятия выполненных работ не  указывается время работы и убираемая площадь, объем выполненных работ по уборке территории поселения.
26. В ходе проверки установлено, что администрацией заключены договора на оказание услуг по укреплению правопорядка и повышению уровня общественной безопасности, профилактики правонарушений, терроризма и экстремизма, усиление борьбы с преступностью и терроризмом в Братковском сельском поселении с ведущим специалистом администрации Братковского сельского поселения, являющимся муниципальным служащим, сумма денежного вознаграждения за 2013 год  по договорам составила  5950,0 рублей.  При проверке установлено, что в администрации Братковского сельского поселения Кореновского района отсутствует нормативный акт, регламентирующий порядок и размеры денежных вознаграждений, который должен быть разработан в целях  соблюдения требований Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Федерального закона от 25.12.2008  № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (с изменениями и дополнениями). 

Заседание комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе по вопросу возможности получения муниципальными служащими денежного вознаграждения за участие в рейдовых мероприятиях не проводилось.
27. Представленное Положение об учетной политике на 2013 год содержит ссылки на нормативные правовые акты, утратившие юридическую силу.

28. Установлено нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ  и Приказа Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению», в части отсутствия  в авансовых отчетах подписи главного бухгалтера, даты, номера, наименований  документов, подтверждающих расходы. 
В нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ к авансовому отчету от 19.04.2013 № 2 на сумму 4,4 тыс. рублей  приложены документы, которые не могут являться оправдательными документами и служить основанием для возмещения подотчетных сумм, а именно, ведомости на выдачу продовольственно-путевых расходов участникам соревнований  от 21.04.2013 и 28.04.2013, подписанные лицом, выдавшим денежные средства, не являющимся подотчетным лицом.

29. В нарушение пункта 9 Положения об учетной политике денежные средства под отчет выдавались лицам, не имеющим право на получение указанных средств.

30. Установлены нарушения порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации.

31. Установлено нарушение пункта 4 Положения о ведении реестра государственных и муниципальных контрактов, а также гражданско–правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещается указанный реестр», утвержденного  постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2010 года № 1191, сведения об исполнении (расторжении) контрактов на официальном сайте размещены с нарушением сроков.  
32. В нарушение пункта 2 статьи 73 Бюджетного кодекса РФ в реестре закупок  отсутствуют обязательные требования, а именно местонахождение поставщика, подрядчика, исполнителя. Датой закупки считается дата заключения договора поставки, подряда или возмездного оказания услуг, а не платежные документы, на основании которых велся реестр закупок в 2013 году. 
33. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", договора не содержат информацию о Заказчике, о стоимости услуг, обязательное условие об ответственности поставщика (подрядчика, исполнителя). Не заполнены юридический адрес и реквизиты покупателя, отсутствует подпись руководителя заказчика и печать. 
34. В нарушение статьи 160.2-1 БК РФ внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит главным распорядителем бюджетных средств – администрацией Братковского сельского поселения Кореновского района,  не осуществлялся.

