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Информация о результатах контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования муниципальных ресурсов муниципальным бюджетным учреждением муниципального образования Кореновский район 

«Архитектура и градостроительство» 
(Акт от 28.02.2014 № 1)
Объект (объекты) контрольного мероприятия:

- Муниципальное бюджетное учреждение муниципального образования Кореновский район «Архитектура и градостроительство» (далее – МБУ МО Кореновский район «АИГ»).
Проверяемый период деятельности:  с 01.01.2010 по 31.12.2013.

Цель контрольного мероприятия: анализ эффективность использования муниципальных ресурсов МБУ МО Кореновский район «АИГ» эффективное, целевое использование денежных средств в результате осуществления хозяйственной деятельности.
Анализ нормативной правовой базы и
учредительных документов, регулирующих деятельность МБУ МО Кореновский район «АИГ»
В результате проведения анализа предоставленных документов, установлено, что муниципальное бюджетное учреждение муниципального образования Кореновский район «Архитектура и градостроительство» (является некоммерческой организацией, действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Кореновский район от 19.01.2011 года №70, учредителем является муниципальное образование Кореновский район.
Функции и полномочия учредителя бюджетного учреждения осуществляет  администрация муниципального образования Кореновский район. 

МБУ МО Кореновский район «АиГ» является юридическим лицом и от своего имени может приобретать и осуществлять имущественные и личные не имущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, в установленном порядке несет ответственность по своим обязательствам.

Целью деятельности учреждения являются проведение на территории муниципального образования единой политики в области архитектуры, градостроительство, рационального землепользования и инженерных изысканий для строительства с целью создания здоровой и безопасной жизнедеятельности населения.

В соответствии с пунктом 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.

В результате проведения контрольного мероприятия установлено, что  виды деятельности  МБУ МО Кореновский район «АиГ» не относятся к вопросам местного значения муниципального района, так и к вопросам местного значения поселений и фактически оказывают платные услуг населению, что не соответствует пункту 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», а также является нарушением Федерального закона от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений".
Анализ основных источников финансового обеспечения деятельности МБУ МО Кореновский район «АИГ»
Согласно пункта 4.1 устава, учредитель утверждает муниципальное задание для МБУ МО Кореновский район «АиГ» в соответствии с предусмотренными уставом основными видами деятельности.
Порядок формирования муниципального задания и порядок финансового обеспечения муниципального задания определяются администрацией муниципального образования Кореновский район.

Согласно письма Минфина РФ от 28 апреля 2011 г. N 02-03-10/1603 бюджетное учреждение использует в качестве планового документа на год план финансово-хозяйственной деятельности, утвержденный органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, в соответствии с требованиями, установленными приказом Минфина РФ от 28 июля 2010 г. N 81н
"О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения". 
Проверкой установлено, что  план финансово-хозяйственной деятельности на 2013 год утвержден  27.12.2012 года учредителем  МБУ МО Кореновский район «АиГ». Плановые показатели по доходам составили 4752,9 тысяч рублей, что на 818,3 тысяч рублей или 21,0% больше чем получено фактически доходов в 2012 году, то есть учредителем ставилась задача перед учреждением в 2013 увеличить доходную часть и получить дополнителные доходы. Фактически полученные доходы в 2013 году составили 4383,7 тысяч рублей, что на 369,2 тысяч рублей или 8,4%  меньше первоначальных планируемых к получению доходов. В течение года,  учредителем уточнялся план финансово-хозяйственной деятельности 55 раз, и на конец 2013 года плановые показатели по доходной и расходной части соответствуют фактическим.  

Источниками обеспечения финансово-хозяйственной деятельности МБУ МО Кореновский район «АиГ» являются субсидии на выполнение муниципального задания, а также доходы,  полученные от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.


Объем средств поступивших в МБУ МО Кореновский район «АиГ» за период с 01.01.2010 года по 01.01.2014 год составил 16812,4 тыс. рублей, в том числе от предоставленных платных услуг 16300,0 тыс. рублей или  96,9% от общего объема полученных доходов. Доля субсидий на выполнение муниципального задания составила 237,8 тысяч рублей или  1,41% от общего объема полученных доходов. Доля бюджетных средств составила 274,6 тыс. рублей или  1,63% от общего объема доходов. В результате анализа поступивших доходов установлено, что МБУ МО Кореновский район «АиГ» осуществляет финансово-хозяйственную деятельность за счет средств полученных от оказания платных услуг. 
Анализ поступления и расходования денежных средств, полученных  от приносящей доход деятельности
Таблица №1 Доходы поступившие
МБУ МО Кореновский район «АиГ» за период  с 2010 года по 2014 год.
	Наименование 
	2010 год, рублей
	2011 год, рублей
	2012 год, рублей
	2013  год, рублей
	итого

	1. Топосъемка
	1002902,70
	881410,67
	769386,75
	1072698,50
	3726398,62

	2.Разбивка
	0,00
	41307,50
	0,00
	0,00
	41307,50

	3.Акты обследования
	122521,90
	185451,50
	103823,70
	81249,80
	493046,90

	4.Подготовка схем МВК
	153882,14
	117209,78
	161000,44
	131729,06
	563821,42

	5.Проектные работы
	683622,47
	906228,34
	818328,14
	1074018,62
	3482197,57

	6.Планы благоустройства
	4000,00
	4000,00
	35797,50
	29500,00
	73297,50

	7.Эскизные проекты
	0,00
	11900,80
	29744,50
	5000,00
	46645,30

	8.Подготовка графической части
	26185,50
	16051,50
	17835,00
	18429,50
	78501,50

	9.Подготовка градостр. Документации
	1352173,98
	1903074,10
	1759965,28
	1583761,30
	6598974,66

	10.Подготовка документации для переустр и перепланир.
	511732,90
	269703,50
	232367,08
	182035,90
	1195839,38

	11.Бюджетные средства
	274600,00
	0,00
	0,00
	0,00
	274600,00

	12.Субсидии на выполнение муниципального задания
	0,00
	0,00
	0,00
	237818,36
	237818,36

	Итого
	4131621,59
	4336337,69
	3928248,39
	4416241,04
	16812448,71



Из чего следует, что при сравнении показателей 2013 года с соответствующим показателями 2010, 2011, 2012 годов выявлена тенденция не значительного увеличения поступающих доходов. Однако при сопоставлении полученных доходов 2011 года с 2012 годом наблюдается снижение, так как общий объем доходов 2012 года составил 3928248,39 рублей, что на 408089,30 рублей или  9,40% меньше объема поступлений 2011 года.

Снижение доходов в 2012 году согласно представленной объяснительной записке директора МБУ МО Кореновский район «АиГ»  произошло в большей степени в следствии отвлечения специалистов для выполнения работ по топографической съемке для электрификации акушерско-гинекологического корпуса в г.Кореновске, по ул.Заводская, ул.Бувальцева, ул.Суворова. Работы производились без предварительной оплаты, сумма недополученных доходов за выполненные услуги согласно сметы, составили 301814,30 рублей. Данные услуги МБУ МО Кореновский район «АиГ» производились без заключенного ранее договора на проектные изыскательские работы, что является нарушением положений статьи 758 Гражданского кодекса Российской федерации. Подтверждением факта оказанных услуг предоставлена топографическая съемка. 

Контрольно-счетной палатой муниципального образования Кореновский произведен анализ расходной части 2010, 2011, 2012, 2013 годов  МБУ МО Кореновский район «АиГ» установлено следующее:

- расходы в 2010 году составили 3635586,32 рублей;

- расходы в 2011 году составили 4273901,44 рублей;

- расходы в 2012 году составили 3803309,26 рублей;

- расходы в 2013 году составили 4471956,12 рублей.    
Таблица №2 Расходы МБУ МО Кореновский район «АиГ» за 2010-2014 годы.
	Расходная часть 
	ЭКР
	2010
	2011
	2012
	2013

	з/п
	211
	2586280,04
	2658800,45
	2552063,01
	2618803,98

	прочие выплаты
	212
	3400,00
	0,00
	16,13
	14907,12

	начисления на 3/п
	213
	668267,76
	889861,00
	751439,01
	783221,03

	услуги связи
	221
	28949,60
	31951,43
	24046,8
	21241,69

	транспортные услуги
	222
	0,00
	0,00
	0
	1157,5

	коммунальные услуги
	223
	80551,16
	107803,09
	86162,71
	244124,66

	услуги по собержания имущества
	225
	11721,07
	43546,33
	20288
	19421,77

	прочие услуги
	226
	41808,86
	97951,35
	43891,32
	253278,95

	Прочие расходы
	290
	10514,83
	233269,29
	83207,85
	104655,86

	увеличение стоимости основных средств
	310
	10620,00
	12804,00
	0
	204435

	увеличение стоимости материальных запасов
	340
	193473,00
	197914,50
	242194,43
	206708,56

	Итого 
	3635586,32
	4273901,44
	3803309,26
	4471956,12



МБУ МО Кореновский район «АиГ» производит расходы средств полученных от оказания платных услуг без утвержденного порядка расходования данных средств.


Основная доля расходов МБУ МО Кореновский район «АиГ» приходится на выплату заработной платы персоналу, и начислений на заработную плату. 
В результате выборочного анализа произведённых расходов установлено следующее:   


Расходы по статье 226 «Прочие услуги» в 2013 году составили 244124,66 рублей, что на 157961,95 рублей больше или 183,3 % по отношению к предыдущему 2012 году. Расходы по данной статье были направленны в сумме 40000,00 рублей средства от иной приносящей доход деятельности на оплату обязательств по договору от 01.08.2013 года №124-13, заключенного с муниципальным бюджетным учреждением «Службой единого заказчика», предметом договора являлись услуги по составлению сметной документации по объекту «Реконструкция кинотеатра «Октябрь», расположенного по адресу: г.Кореновск, ул.Красная,136. При проведении проверки основных средств вышеуказанного объекта на балансе МБУ МО Кореновский район «АиГ» не учитывается. Доходы от приносящей доход деятельности поступают в самостоятельное распоряжение бюджетного учреждения и используются для достижения целей, ради которых оно создано, если иное не предусмотрено законодательством (п.п.2,3 ст. 298 ГК РФ). Расходы, произведенные учреждением не соответствуют уставным целям учреждения и являются нецелевыми расходами.

Расходы по статье 290 «Прочие расходы» в 2013 году составили 104655,86 рублей, что больше чем 2012 году на 21448,01 рублей или на 20,5 %. Данные расходы направляются на оплату разового взноса в саморегулируемую организацию для получения свидетельства на осуществление предпринимательской деятельности по выполнению инженерных изысканий, по осуществлению архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, объектов капитального строительства.


Расходы по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» в 2013 году составили 204435,00 рублей, что больше чем 2012 году на 204435,00 рублей или на 100,0%. Данные расходы произведены на приобретение основных средств «Тахеометр Nikon» стоимостью 196000,00 рублей и шкаф-стеллаж для документов стоимостью 4600,00 рублей. Согласно объяснительной директора Тахеометр Nikon NPL-322 приобретен для выполнения инженерно-геодезических изысканий, для строительства и производства контрольно-геодезической (исполнительной) съемки законченных строительных объектов и трасс инженерных коммуникаций, что позволит улучшить качество, увеличить спектр и объем оказываемых услуг,  предусмотренных уставом учреждения.  
Проверка учета основных средств, аудит эффективного использования основных средств в процессе осуществления финансово-хозяйственной деятельности МБУ МО Кореновский район «АИГ»
Согласно пункту 3.1. устава МБУ МО Кореновский район «АиГ» владеет и пользуется закрепленным за ним на праве оперативного управления имуществом, в соответствии с назначением имущества, уставными целями деятельности, законодательством Российской Федерации.

Собственником имущества МБУ МО Кореновский район «АиГ», закрепленного за ним на праве оперативного управления, является муниципальное образование Кореновский район.

В период проведения проверки на основании приказа директора МБУ МО Кореновский район «АиГ» от 20.12.2013 года №37/1 была проведена выборочная инвентаризация основных средств.

В результате проведеной инвентаризации не соответствий фактического наличия и данных бухгалтерского учета не установлено.

В ходе инвентаризации имущества учреждения установлено, что в нарушение п.46 Инструкции №157н не на всех инвентарных объектах  обозначены инвентарные номера, а именно не указан инвентарный номер на основном средстве «Плоттер HP Designet TG 1024 F1» инв.№110104022820, обеспечивающие бухгалтерский учет и контроль за сохранностью основных средств.    

Проверкой эффективности использования муниципального имущества установлены следующие основные средства  фактически не использующиеся в процессе осуществления финансово-хозяйственной деятельности учреждения:

1. Принтер струйный А3 HP Office Jet инв.№210124020018, балансовой стоимостью 9730,00 рублей, согласно объяснительной директора данное основное средство не используется в связи с отсутствием на то необходимости.

2. Компьютер (комплект) инв.№110104020002, балансовой стоимостью 27731,00 рублей, согласно объяснительной директора данное основное средство не используется в связи с несоответствием технических характеристик компьютерной техники и используемых программных продуктов.

3. Системный блок Cel 2400в/512 инв.№110104020004, балансовой стоимостью 15479,40 рублей, согласно объяснительной директора данное основное средство не используется в связи с несоответствием технических характеристик компьютерной техники и используемых программных продуктов.
4. Системный блок Celeron 2/66(533)/256DDR инв.№110104020009, балансовой стоимостью 12890,00 рублей, согласно объяснительной директора данное основное средство не используется в связи с несоответствием технических характеристик компьютерной техники и используемых программных продуктов. 
5. Системный блок ActionP4 Intob 4,3Е инв.№110104020010, балансовой стоимостью 21344,00 рублей, согласно объяснительной директора данное основное средство не используется в связи с несоответствием технических характеристик компьютерной техники и используемых программных продуктов.
6. Системный блок Action Pro P4 Intol  инв.№110104020011, балансовой стоимостью 14996,00 рублей, согласно объяснительной директора данное основное средство не используется в связи с несоответствием технических характеристик компьютерной техники и используемых программных продуктов.
7. Системный блок Action Pro P4 Intol  инв.№110104020012, балансовой стоимостью 19109,00 рублей, согласно объяснительной директора данное основное средство не используется в связи с несоответствием технических характеристик компьютерной техники и используемых программных продуктов.

В результате проведения инвентаризации установлено неэффективное использование основных средств общей балансовой стоимостью 121279,40 рублей.
Анализ кадровой обеспеченности, анализ проводимой кадровой политики  в процессе осуществления финансово-хозяйственной деятельности МБУ МО Кореновский район «АИГ»

В соответствии с пунктом 7.12. устава МБУ МО Кореновский район «АиГ» директор самостоятельно определяет и утверждает структуру Бюджетного учреждения, его штатный и квалификационный состав, принимает на работу и увольняет с работы. 
В период с 2010 по 2012 год среднее количество фактически работающих 15 человек.
Согласно представленной информации в МБУ МО Кореновский район «АиГ» сотрудники имеющие высшее специальное образование- 6 человек, сотрудники имеющие среднее специальное образование – 6 человек, сотрудники имеющие среднее образование – 2 человек. 
В результате проверки произведенных расходов учреждением за период не установлено расходов направляемых на осуществление подготовки, профессиональной переподготовки кадров учреждения для улучшения качества оказываемых услуг, расширения спектра оказываемых услуг. 

Анализ актуальности утвержденных действующих тарифов на платные услуги, оказываемые МБУ МО Кореновский район «АИГ»

МБУ МО Кореновский район «АиГ» оказывает палатные услуги по тарифам, утвержденным Решением Совета муниципального образования Кореновский район №820 от 30.09.2008 года «об утверждении тарифов на платные услуги, оказываемые муниципальным учреждением муниципального образования Кореновский район «Архитектурой и градостроительство», утверждены тарифы на платные услуги, оказываемые МБУ МО Кореновский район «АиГ».


На момент проведения проверки в данное решение изменений в части индексирования стоимости оказываемых платных услуг не производилось с момента утверждения, то есть с 30.09.2008г. Установленный уровень инфляции согласно данных представленных на сайте: http://уровень-инфляции.рф. составил: 2009 году – 8,8%, 2010 год – 8,78%, 2011 год – 6,1%,  2012 год – 6,58%, 2013 год – 6,45%, то есть с момента утверждения тарифов уровень инфляции за период составил 36,71%. Исходя из выше изложенного можно сделать вывод о том, что утвержденные тарифы Решением Совета муниципального образования Кореновский район №820 от 30.09.2008 года утратили свою актуальность в течение ряда лет и инфляции. Во время проведения проверки Контрольно-счетной палатой муниципального образования Кореновский район направлено письмо от 25.03.2013 года №02.01-02/69 «О предоставлении предварительной  информации по контрольному мероприятию – «Аудит эффективности использования муниципальных ресурсов Муниципальным бюджетным учреждением муниципального образования Кореновсикй район «Архитектура и градостроительство», в котором предложено внести изменения в Решения Совета муниципального образования Кореновский район №820 от 30.09.2008 года в части актуализации утвержденных тарифов платных услуг. Данные предложения в ходе проверки МБУ МО Кореновский район «АиГ» не учтены, и работа не производилась. 

В соответствии пунктом 4 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетное учреждение вправе сверх установленного государственного (муниципального) задания, а также в случаях, определенных федеральными законами, в пределах установленного государственного (муниципального) задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным его учредительным документом, в сферах, указанных в пункте 1 настоящей статьи, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании одних и тех же услуг условиях. Порядок определения указанной платы устанавливается соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, если иное не предусмотрено федеральным законом. Функции и полномочия  учредителя согласно устава МБУ МО Кореновский район «АиГ» утвержденного постановлением администрации муниципального образования Кореновский район от 19.01.2011года осуществляется администрацией муниципального образования Кореновский район, а следовательно   с 01.01.2011 года применение тарифов утвержденных решением Совета муниципального образования Кореновский район №820 от 30.09.2008 года «Об утверждении тарифов на платные услуги, оказываемые муниципальным учреждением муниципального образования Кореновский район «Архитектурой и градостроительство» в период с 01.01.2011 года по настоящее время производилось в нарушении пункта 4 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года №7-ФЗ. 
 Анализ проводимой маркетинговой политики МБУ МО Кореновский район «АИГ»

В результате проверки представленных документов, и произведенных расходов МБУ МО Кореновский район «АиГ»  не установлено фактов проведения маркетинговой политики для обеспечения прогрессивного роста поступающих доходов учреждения. Отсутствует информация о спектре предоставляемых услуг в средствах массовой информации.


МБУ МО Кореновский район «АиГ» не зарегистрировано на общероссийском сайте закупок товаров работ и услуг, как потенциальный исполнитель (поставщик), а также не участвует в конкурсных мероприятиях по отбору победителей на право заключения договоров (контрактов) на общероссийском сайте закупок. Учреждением не производится мониторинг и анализ потенциальных рынков платных услуг. 
Выводы.
1. Установлено:
1.1 Несоответствие осуществляемых видов деятельности учреждения пункту 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в части реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органа местного самоуправления.
1.2 Нарушение Федерального закон от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" в части выполнения полномочий органа местного самоуправления-учредителя Бюджетного учреждения, а также выполняемые учреждением виды деятельности  не соответствуют полномочиям отнесенным к муниципальным районам в соответствии со статьей 15 Федерального закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

1.3  Нарушение положений статьи 758 Гражданского кодекса Российской федерации.
1.4 Отсутствие порядока расходования средств полученных от платных услуг.

1.5  Нецелевые расходы в сумме 40000,00 рублей по оплате услуг  составления сметной документации по объекту «Реконструкция кинотеатра «Октябрь», расположенного по адресу: г.Кореновск, ул.Красная,136.»
1.6 Неэффективное использование основных средств общей балансовой стоимостью 121279,40 рублей. 
1.7 Нарушения п.46 Инструкции №157н в части  обозначения инвентарных номеров на объектах основных средств.
1.8 Кадровая политика в МБУ МО Кореновский район «АиГ» проводится
в недостаточной мере, в части повышения квалификации персонала.
1.9 Утвержденные тарифы Решением Совета муниципального образования Кореновский район №820 от 30.09.2008 года утратили свою актуальность в течение ряда лет и инфляции.

1.10 МБУ МО Кореновский район «АиГ» не проводит маркетинговую политику по продвижению платных услуг на потенциальные рынки.
