
ИНФОРМАЦИЯ
о результатах контрольного мероприятия
«Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования Дядьковского сельского поселения Кореновского района (в части переданного МУП ЖКХ «Станица» 

Дядьковского сельского поселения) за период 

с 01.07.2009 по 04.06.2012 года»
1.Основание проведения контрольного мероприятия:

распоряжение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район от 1 июня 2012 года № 41.

2.Предмет контрольного мероприятия: 

Проверка деятельности органов местного самоуправления в части законности и эффективности использования муниципального имущества в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, Краснодарского края и муниципального образования.

Деятельность МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения по владению, пользованию и распоряжению имуществом муниципального образования Дядьковского сельского поселения. 

3.Объекты контрольного мероприятия:

3.1 Администрация Дядьковского сельского поселения Кореновского района. 3.2 МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения.
4.Сроки начала и окончания проведения этапов контрольного мероприятия на объектах:
Администрация Дядьковского сельского поселения Кореновского района- 05.06.2012 по 26.06.2012. 

МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения- 05.06.2012 по 26.06.2012.
5.Цели контрольного мероприятия:
Проверка эффективности использования муниципального имущества за период с 01.07.2009 по 04.06.2012 года.
6.Проверяемый период деятельности: 

С 01.07.2009 по 04.06.2012 года

7.Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования муниципальных средств муниципальных образований Кореновского района  и деятельности объектов проверки:
МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения Кореновского района создано постановлением главы Дядьковского сельского поселения Кореновского района от 12.07.2007 г. № 35, является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, расчетный счет и иные счета в учреждениях банков, имеет печать, штамп и бланки со своим наименованием, другие средства индивидуализации;

- внесено в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным номером 1072335000396 от 23.07.2007 г.;


- поставлено на учет в ИФНС по Кореновскому району, присвоен идентификационный номер (ИНН) юридического лица 2335065067.


Учредителем МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения является администрация Дядьковского сельского поселения Кореновского района, от имени которой все действия по созданию и контролю производственно-хозяйственной деятельности МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения осуществляет глава Дядьковского сельского поселения Кореновского района.

Права собственника имущества МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения от имени муниципального образования осуществляет администрация Дядьковского сельского поселения Кореновского района.
8.По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1. Вывоз твердых бытовых отходов и мусора осуществляется только за исключением отходов 1-4 классов опасности, чем не в полной мере выполняется полномочие по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора, установленное Федеральными законами «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ, «Об отходах производства и потребления» от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ, Уставом Дядьковского сельского поселения Кореновского района. 
8.1. По администрация Дядьковского сельского поселения Кореновского района:
8.1.1. В нарушение статьи 13 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» собственником имущества не соблюден трех месячный срок  окончания формирования уставного фонда с момента государственной регистрации предприятия. 

8.1.2. В нарушение статьи 14 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» собственником имущества увеличен уставный фонд до его формирования в полном объеме.


8.1.3. В нарушение статьи 20, 26 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»:

- не определен порядок составления, утверждения и установления показателей плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения Кореновского района;

- не согласован прием на работу главного бухгалтера унитарного предприятия, заключение с ним, изменение и прекращение трудового договора;

- не осуществляется контроль за использованием по назначению и сохранностью имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения Кореновского района;

- не утверждаются показатели экономической эффективности деятельности унитарного предприятия и не контролируется их выполнение;

- не осуществляется контроль за деятельностью унитарного предприятия.
8.1.4. В нарушение пункта 5 Положения о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Дядьковского сельского поселения Кореновского района части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательств, утвержденного решением Совета Дядьковского сельского поселения Кореновского района от 26.04.2006 № 40 администрацией  Дядьковского сельского поселения Кореновского района не установлены задания по перечислению в местный бюджет части прибыли,  остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет Дядьковского сельского поселения Кореновского района муниципальными унитарными предприятиями.

8.1.7. Не принятие мер администрацией Дядьковского сельского поселения Кореновского района по оформлению документов на землю под крытым рынком свидетельствует о  неэффективном распоряжении имуществом, так как в результате передачи в хозяйственное ведение крытого рынка стоимостью  82459,62 руб. без оформленных документов на землю под ним не позволило МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения Кореновского района получить прибыль от эксплуатации рынка и как следствие – потери  бюджета Дядьковского сельского поселения.

8.2. По МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения Кореновского района:

8.2.1. В  нарушение   Инструкции по  применению Плана счетов  бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной Приказом Минфина РФ от 31.10.2000  №  94н, пункта 9, 20 Положения   по ведению бухгалтерского учета и  бухгалтерской отчетности в РФ, утвержденному Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н, статьи 10, 13  Федерального Закона  от 21.11.1996г. № 129-ФЗ  «О бухгалтерском учете»  и  Приказа  Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. N 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» отражение фактов хозяйственной деятельности МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения в полном объеме на счетах бухгалтерского учета,  бухгалтерский учет имущества, обязательств и хозяйственных операций  (фактов хозяйственной деятельности) путем двойной записи на взаимосвязанных счетах бухгалтерского учета, включенных в рабочий план счетов бухгалтерского учета не осуществлялся. Кроме того, не велась Главная книга, предназначенная для  отражения  в хронологическом порядке записей по счетам бухгалтерского учета в порядке возрастания и не составлялась бухгалтерская отчетность.

8.2.2.  В   нарушение  пункта  8  Положения   по ведению бухгалтерского учета и  бухгалтерской отчетности в РФ, утвержденному Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н,  пункта 3 статьи 6  Федерального Закона  от 21.11.1996г. № 129-ФЗ  «О бухгалтерском учете», и Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации», утвержденного Приказом Минфина РФ от 06.10.2008 № 106 н в учетной политике Предприятия не утвержден план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета  в соответствии с требованиями  своевременности и полноты отражения хозяйственных операций. 

8.2.3. В  нарушение  пункта 3 статьи 26  Федерального закона о государственных и муниципальных предприятиях от 14.11.2002  №161-ФЗ подпункта 8.3.3.  пункта 8  Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом Дядьковского сельского поселения Кореновского района, утвержденного решением Совета Дядьковского сельского поселения Кореновского района от 17.12.2010 № 84 директором МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения  не представлялись в администрацию Дядьковского сельского поселения ежеквартальные  отчеты об использовании имущества, закрепленного за предприятием, бухгалтерские балансы с пояснительными записками  за период  2009-2011 гг. 

8.2.4. При отсутствии бухгалтерской отчетности за 2009-2011гг. МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения в проверяемом периоде размер прибыли, подлежащей перечислению в бюджет Дядьковского сельского поселения Кореновского района не исчислялся и не перечислялся, что является нарушением  пункта 6 Положения о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Дядьковского сельского поселения Кореновского района части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательств, утвержденного решением Совета Дядьковского сельского поселения Кореновского района от 26.04.2006 № 40. 

8.2.5. Отсутствуют регистры бухгалтерского учета, содержащие сведения о наличии и движении сырья,  материалов, запчастей, инвентаря и прочих аналогичных материальных ценностей организации по счету 10 «Материалы» за 2009-2011гг.

8.2.6.  В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 30.10.97 № 71а (с изменениями и дополнениями от 21.01.2003г.) «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, основных средств и нематериальных активов, материалов, малоценных и быстроизнашивающихся предметов, работ в капитальном строительстве», Приходный ордер (форма № М-4), применяемый для учета материалов, поступающих от поставщиков,  составляется за месяц, а не  в день поступления ценностей на склад. Кроме того, в Приходных ордерах (форма № М-4) за январь-декабрь 2011 года отсутствуют подписи лиц, принявших и сдавших материальные ценности.

8.2.7. В нарушение пунктов 1, 2 статьи  9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в учреждении не утверждены локальные, организационно-распорядительные и первичные документы, необходимые для списания расходов на ремонт транспортных средств.

8.2.8. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 20.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа Минтранса от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»:

- в путевые листы вносились исправления - путевой лист легкового автомобиля № 20 от 28.02.2001г., путевой лист легкового автомобиля № 30 от 22.03.2011 года, путевой лист грузового автомобиля № 42 период с 01.11.2009г. по 15.11.2009г.

- отсутствует подпись лица, пользовавшегося автомобилем в путевых листах легкового автомобиля за октябрь, ноябрь 2009 года;

- не заполняется время выезда из гаража и возвращения в гараж грузового автомобиля;

- не заполняются данные о показаниях спидометра грузового автомобиля при выезде из гаража и его заезде в гараж;

- отсутствует расписанный километраж движения автомобиля за день и общий суммарный ежедневный пробег в путевом листе легкового автомобиля № 7 от 11.10.2009г.;

- отсутствует расход горючего по норме и фактический расход в путевых листах легкового автомобиля;

- допускалось необоснованное списание ГСМ, не подтвержденное первичными учетными документами - путевыми листами (в 2009 году в сумме 456,4 руб., в 2011 году в сумме 675,0 руб.).

8.2.9. В путевых листах на  экскаватор РД 2056 (ЮМЗ-6А) за октябрь, ноябрь 2009 года,  январь-март 2011 года отсутствуют данные об отработанных машино-часах и данных об остатках и движении топлива; в путевых листах на трактор МТЗ -82.1, государственный регистрационный знак серия УС  №2576, за октябрь, ноябрь 2009 года, январь-март 2011 год отсутствуют  данных об остатках и движении топлива, списано дизельного топлива без подтверждения работы транспортного средства и учета движения топлива за октябрь, ноябрь 2009 года в количестве 831 л на сумму 11776,73 руб., за январь-март 2011 года в количестве 1088 л на сумму 22931,0 рублей.

8.2.10. В  путевых листах на легковой автомобиль  за октябрь, ноябрь 2009 года,  январь-март 2011 года установлены расхождения  по данным, отраженным в путевых листах по количеству пройденных километров, в результате неправомерно списан ГСМ в количестве 188,21 л на  сумму 4397,87 рублей.

8.2.11. Установлено превышение лимита кассы за 12.01.2011г.  (11 лист кассовой книги) на сумму 8266,88 руб., за 13.01.2011г. (12 лист кассовой книги) на 16192,45 руб., за 08.02.2011г. (34 лист кассовой книги) на 6902,75 руб.

8.2.12. Установлены нарушения Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993г. № 40:

-  в нарушение пункта 11  выдача наличных денежных средств под отчет производилась без  отчета конкретного подотчетного лица по ранее выданному ему авансу, возврат в кассу подотчетной всей суммы или ее части не производился и не оформлялся приходным кассовым ордером;

- в нарушение пункта 15  в  расходном кассовом ордере от 17.03.2011г. № 102 на сумму 32000 руб. отсутствует подпись лица, получившего денежные средства из кассы;

-  в нарушение пункта 23 в пронумерованной и сброшюрованной кассовой книге за период с 21.12.2010г. по 25.02.2011г. отсутствует подпись руководителя, аналогичное нарушение установлено в кассовой книге за период с 20.06.2011г. по 25.11.2011г.;

- в нарушение пункта 23  в кассовой книге допускаются не оговоренные исправления, не заверенные подписью кассира и главного бухгалтера;

- в нарушение Порядка в кассовой книге за 12.03.2011г. (11 лист)  отсутствует подпись кассира.

8.2.13. В нарушение п. 11 Порядка Учетной политикой Предприятия или внутренним приказом директора не установлен срок предоставления авансового отчета по полученным денежным средствам на хозяйственные цели, а так же предельный размер выдаваемых подотчетных сумм, а так же  нарушены сроки отчета по наличным денежным средствам, полученным на командировочные расходы на основании  авансового отчета № 1 от 31.05.2010г. (подотчетное лицо Волкова Т.В.).

8.2.14. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» данные авансовых отчетов о наличии остатка (перерасхода) по предыдущим авансам, служащие первичными учетными документами для ведения бухгалтерского учета, не отражают реальной задолженности по расчетам с подотчетными лицами.

8.2.15. В нарушение пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996  №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Постановления Госкомстата России от 01.08.2001г. №55 «Об утверждении унифицированной формы первичной учетной документации №АО-1 «Авансовый отчет» в авансовых отчетах отсутствуют подписи руководителя, главного бухгалтера  на общую сумму 7194,1 руб. (в 2010 году – 2244,0 руб., в 2011 году – 7194,1 руб.).

8.2.16. В нарушение статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996  № 129-ФЗ к авансовым отчетам приложены документы, которые не могут являться оправдательными документами и служить основанием для возмещения подотчетных сумм:

- к авансовому отчету от 12.02.2010г.  № 2 (подотчетное лицо Денежникова И.А.) приложены оправдательные документы (товарные и кассовые чеки) от 16.02.2010г., от 17.02.2010г., от 18.02.2010г.  на общую сумму  628,0 руб.;

- к авансовому отчету от 24.09.2010г.  № 5 (подотчетное лицо Волкова Т.В.) приложен оправдательный документ (кассовый чек) № 8675 от 27.09.2010г. на сумму 464,0 руб.;

- к авансовому отчету от 29.01.2010г.  № 1 (подотчетное лицо Денежникова И.А.) приложена квитанция об оплате штрафа ГИБДД физического лица Труфан О.Н. в сумме 120,0 руб.

8.2.17. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в 2011 году к учету принималась расходы за предоставление информационных услуг ИП Терещенко в сумме 150,0 руб. при отсутствии подтверждающих документов (счета-фактуры, акта выполненных работ (услуг)).

8.2.18. В нарушение статьи 12 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» за период с 01.07.2009г. по 04.06.2012г. инвентаризация имущества и обязательств не проводилась.

8.2.19. В нарушение пункта 28 Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств, утвержденных приказом Минфина России от 13.10.2003 № 91н, писем Минфина России от 21.08.2003 N 16-00-22/11 и от 05.08.2003 N 16-00-14/247, а также Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной  Приказом Минфина России от 31.10.2000 N 94н, имущество, полученное МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения в качестве вклада в уставный капитал,  так же имущества, полученного в хозяйственное ведение от собственника сверх взноса в уставный капитал, не учитывалось  на счете 08 «Вложения во внеоборотные активы» в корреспонденции со счетом 75 «Расчеты с учредителями».

8.2.20. В нарушение подпункта 13 приказа Минфина РФ от 13.10.2003г. № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств»,  Постановления Государственного комитета по статистике Российской Федерации от 21.01 2003  № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств»  в  инвентарных карточках учета объектов основных средств не заполнены такие предусмотренные реквизиты, как:

- номер паспорта (регистрационный);

- заводской номер;

- дата принятия к бухгалтерскому учету;

- заводской номер;

- счет, субсчет, код аналитического учета;

- место нахождения объекта основных средств;

- основные сведения об объекте основных средств;

- срок его полезного использования.

8.2.21. Предприятием не предпринимаются меры к списанию или ремонту основных средств, находящихся  в нерабочем состоянии, а также  регистрации права собственности на землю под крытым рынком с целью получения прибыли предусмотренной уставной деятельностью от эксплуатации рынка. 

9. Возражения и замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.

10.Выводы:

Отсутствие утвержденного плана финансово-хозяйственной деятельности МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения Кореновского района, контроля со стороны администрации Дядьковского сельского поселения Кореновского района за производственной, хозяйственной и финансовой деятельностью свидетельствует о неэффективном распоряжении муниципальным имуществом, переданного в хозяйственное ведение унитарному предприятию и как следствие неэффективного распоряжения муниципальным имуществом- бюджет Дядьковского сельского поселения не получает от созданного им муниципального унитарного предприятия часть прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательств. 
По результатам контрольного мероприятия составлены акты от 20.07.2012 г № 14 и №15. 
11.Предложения (рекомендации):

Администрации Дядьковского сельского поселения Кореновского района:

1.Утвердить план финансово-хозяйственной деятельности МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения Кореновского района. 

2.Осуществлять контроль за производственной, хозяйственной и финансовой деятельностью МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения Кореновского района.

3. Принять меры по оформлению документов на земельный участок под крытым рынком.

МУП ЖКХ «Станица» Дядьковского сельского поселения :

1. Обеспечить ведение бухгалтерского учета в соответствии с Федеральным Законом  от 21.11.1996  № 129-ФЗ  «О бухгалтерском учете»; Инструкции по  применению Плана счетов  бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций, утвержденной Приказом Минфина РФ от 31.10.2000  №  94н; Положения   по ведению бухгалтерского учета и  бухгалтерской отчетности в РФ, утвержденному Приказом Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н; Приказа  Минфина РФ от 15.12.2010  № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению»;  Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации», утвержденного Приказом Минфина РФ от 06.10.2008 № 106; Приказа Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» и другими нормативно правовыми актами.
2. Восстановить бухгалтерский учет с 01.01.2012 года с целью исполнения требований пункта 3 статьи 26  Федерального закона о государственных и муниципальных предприятиях от 14.11.2002  №161-ФЗ, подпункта 8.3.3.  пункта 8  Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом Дядьковского сельского поселения Кореновского района, утвержденного решением Совета Дядьковского сельского поселения Кореновского района от 17.12.2010 № 84.

3. Обеспечить представление в администрацию Дядьковского сельского поселения Кореновского района ежеквартальных отчетов об использовании имущества, закрепленного за предприятием, бухгалтерских балансов с пояснительными записками в соответствии с Положением о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом Дядьковского сельского поселения Кореновского района, утвержденного решением Совета Дядьковского сельского поселения Кореновского района от 17.12.2010 № 84.

4. Обеспечить соблюдение требований Порядка ведения кассовых операций в РФ, утвержденного Решением Совета Директоров Центрального Банка России от 22.09.1993г. № 40.

5. Уменьшить расходы за 2009-2011гг. на сумму необоснованных расходов в связи с отсутствием надлежаще оформленных первичных документов:

- за 2009 год в сумме 13559,8 руб.;

- за 2010 год в сумме 3456,0 руб.;

- за 2011 год в сумме 34021,3 руб.

6. Обеспечить исчисление и перечисление суммы прибыли, подлежащей перечислению в бюджет Дядьковского сельского поселения Кореновского района на основании данных бухгалтерской отчетности в соответствии с Положением о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Дядьковского сельского поселения Кореновского района части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательств, утвержденного решением Совета Дядьковского сельского поселения Кореновского района от 26.04.2006 № 40. 

7. Привести в соответствии с нормами Земельного кодекса Российской Федерации документацию на земельный участок под крытым рынком.
8. Привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях.

Материалы проверки направлены в правоохранительные органы и органы прокуратуры.


