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ИНФОРМАЦИЯ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия - экспертиза проекта решения Совета Сергиевского сельского поселения Кореновского района «О внесении изменений в решение Совета  Сергиевского сельского поселения Кореновского района от 14 декабря 2012 года № 214 «О бюджете  Сергиевского сельского поселения Кореновского района на 2013 год» (с изменениями, внесенными решением  Совета  Сергиевского сельского поселения Кореновского района от 31.01.2013 № 228, от 29.03.2013 № 229, от 25.04.2013 № 237, от 05.07.2013 № 243). 

Цели экспертно-аналитического мероприятия: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Сергиевского сельского поселения Кореновского района.
В  ходе  экспертно-аналитических  мероприятий установлено: 
Внесение изменений в решение Совета Сергиевского сельского поселения Кореновского района от 14 декабря 2012 года № 214 «О бюджете  Сергиевского сельского поселения Кореновского района на 2013 год» обусловлено:

Увеличением доходной части бюджета на 508,9 тысяч рублей, в связи с увеличением безвозмездных поступлений по коду бюджетной классификации 922 202 02999 10 0000 151 – в сумме 508,9 рублей. Источник финансирования – Краевой бюджет.

Контрольно-счетная палата обращает внимание администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района на техническую ошибку в пункте 1.2. проекта решения цифры «731,5 тыс.рублей» необходимо заменить на цифры «508,9 тысяч рублей».  
Увеличением расходной части бюджета на 508,9 тысяч рублей, а именно по разделам, подразделам:

- 01 13 «Другие общегосударственные вопросы»;

- 0900200 «Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности» на 46,2 тысячи рублей. Экономического обоснования не представлено, необоснованное расходное обязательство;

Всего по разделу, подразделу 01 13 – объем расходных обязательств 301,2 тысячи рублей, из них необоснованное расходное обязательство 46,2 тысячи рублей.
- 03 09  «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»;

- 7951002 «Целевая программа Сергиевского сельского поселения «Развития и совершенствования системы гражданской обороны, защиты населения  от ЧС природного и техногенного характера, обеспечения безопасности людей на водных объектах, пожарной безопасности, укрепления  правопорядка и повышения уровня общественной безопасности, профилактике терроризма и экстремизма на территории Сергиевского сельского поселения Кореновского района на 2013 год» на 33,8 тысячи рублей. 

В соответствии с частью 2 статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основывается на:

Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

Прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;

Основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

Государственных (муниципальных) программ.

В нарушении вышеуказанной статьи постановлением администрации от 4 июня 2013 года № 66  «О внесении изменений в постановление администрации Сергиевского сельского поселения  от  16 ноября 2012 года № 121 «Развития и совершенствования системы гражданской обороны, защиты населения  от ЧС природного и техногенного характера, обеспечения безопасности людей на водных объектах, пожарной безопасности, укрепления  правопорядка и повышения уровня общественной безопасности, профилактике терроризма и экстремизма на территории Сергиевского сельского поселения Кореновского района на 2013 год» утвержден общий объем финансирования на 2013 год в сумме 100,0 тысяч рублей, проектом решения предлагается утвердить 133,8 тысяч рублей. 

Экономического обоснования не представлено, необоснованное расходное обязательство.
Контрольно-счетная палата обращает внимание администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района, что в нарушении Дополнительного Соглашения к Соглашению о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Кореновский район полномочий контрольно-счетного органа Сергиевского сельского поселения Кореновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 3 декабря 2012 года в Контрольно-счетную палату не представлялся на экспертизу проект постановления администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района о внесении изменений в Целевую программу Сергиевского сельского поселения от 16 ноября 2012 года № 121 «Развития и совершенствования системы гражданской обороны, защиты населения  от ЧС природного и техногенного характера, обеспечения безопасности людей на водных объектах, пожарной безопасности, укрепления  правопорядка и повышения уровня общественной безопасности, профилактике терроризма и экстремизма на территории Сергиевского сельского поселения Кореновского района на 2013 год». 

Контрольно-счетная палата обращает внимание администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района на недопустимость принятия неправомерного расходного обязательства.

Всего по разделу, подразделу 03 09  объем расходных обязательств составил 228,8 тысяч рублей, из них необоснованное расходное обязательство 50,0 тысяч рублей, неправомерное расходное обязательство 33,8 тысяч рублей.

- 05 02 «Коммунальное хозяйство»;

7951003 «Целевая программа Сергиевского сельского поселения «Развитие водоснабжения  Сергиевского сельского поселения Кореновского района на 2013 год». По проекту  ВМЦП проведена экспертиза, нарушений в части обоснованности расходных обязательств не установлено. Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район от 29 июля 2013 года № 123.

Всего по разделу, подразделу 05 02  объем расходных обязательств 170,0 тысяч рублей.
-08 01 «Культура»;

5205000 «Субсидия на дополнительную помощь местным бюджетам для решения социально-значимых вопросов  992 0801 5205000 612 241 – 450,0 тысяч рублей.

ВЦП «Содействие субъектам физической культуры и спорта и развитие массового спорта на Кубани на 2012-2014 годы» 992 0801 5242300 612  - 58,9 тысяч рублей.
Всего по разделу, подразделу 08 01  объем расходных обязательств 4700,0 тысяч рублей. 
Соответственно изменения внесены в приложения к решению о бюджете № 4 «Распределение расходов местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2013 год» (приложение № 2)  и № 7 «Ведомственная структура  расходов бюджета Сергиевского сельского поселения Кореновского района на 2013 год». (Приложение № 3). 
Проектом решения предлагается внести изменения в приложение № 6 к решению о бюджете «Перечень целевых программ предусмотренных к финансированию из местного бюджета в 2013 году» (приложение № 4), а именно: уменьшить общий объем расходов на 80,0 тысяч рублей, в связи с внесением изменений в  ВМЦП «Развитие водоснабжения  Сергиевского сельского поселения Кореновского района на 2013 год».

Однако в результате анализа утвержденных расходных обязательств по целевым программам финансируемых из средств местного бюджета установлено следующее: 

- 7951001 Целевая программа «Обеспечение работы территориального общественного самоуправления на 2013 год». В нарушении части 2 статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации общий объем финансирования, предлагаемый  к утверждению в проекте решения  45,0 тысяч рублей не соответствует общему объему финансирования утвержденного в программе на 2013 год – 36,0 тысяч рублей. Разница составила – 9,0 тысяч рублей. Неправомерное расходное обязательство;

- 7951002 Целевая программа «Развития и совершенствования системы гражданской обороны, защиты населения  от ЧС природного и техногенного характера, обеспечения безопасности людей на водных объектах, пожарной безопасности, укрепления  правопорядка и повышения уровня общественной безопасности, профилактике терроризма и экстремизма на территории Сергиевского сельского поселения Кореновского района на 2013 год». В нарушении части 2 статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации общий объем финансирования, предлагаемый  к утверждению в проекте решения  133,8 тысяч рублей не соответствует общему объему финансирования утвержденного в программе на 2013 год – 100,0 тысяч рублей. Разница составила – 33,8 тысяч рублей. Неправомерное расходное обязательство;

- 7951004 Целевая программа «Праздничных мероприятий проводимых в Сергиевском сельском поселении в 2012 году». Допущена техническая ошибка, следует изменить «2012» на «2013». Информация об утверждении программы отсутствует в Контрольно-счетной палате и на официальном сайте муниципального образования Сергиевское сельское поселение. В бюджете предусмотрено расходное обязательство – 65,0 тысяч рублей. Неправомерное расходное обязательство.  

- 7951010 Целевая программа в области энергосбережения и  повышения энергетической эффективности администрации Сергиевского сельского поселения  Кореновского района  на 2012 – 2014 годы. В бюджете предусмотрено 67,0 тысяч рублей. В программе утверждено 100,0 тысяч рублей к финансированию из местного бюджета в 2013 году. 

- 7951011 Целевая программа «Развитие и реконструкция (ремонт) систем наружного освещения на территории Сергиевского сельского поселения» на 2013 год». Постановлением администрации Сергиевского сельского поселения от 16.11.2012 г. утвержден общий объем финансирования 150,0 тысяч рублей, в проекте бюджета предлагается утвердить 250,0 тысяч рублей.  Разница составила – 100,0 тысяч рублей. Неправомерное расходное обязательство.

Таким образом, в проекте решения предлагается утвердить 207,8 тысяч рублей неправомерных расходов. В нарушении  Дополнительного Соглашения к Соглашению о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Кореновский район полномочий контрольно-счетного органа Сергиевского сельского поселения Кореновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 3 декабря 2012 года в Контрольно-счетную палату не представлялись на экспертизу проекты восьми постановлений администрации Сергиевского сельского поселения Кореновского района об утверждении целевых программ.

Проектом решения предлагается внести изменения  в приложение к решению о бюджете № 9 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2013 год» с целью уточнения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (приложение № 5).
4. Контрольно-счетная палата муниципального образования Кореновский район рекомендует:

1) Скорректировать проект решения о бюджете с учетом выявленных ошибок.

2) Корректно составлять финансово-экономическое обоснование к проектам нормативных актов.

3) Не допускать нарушения требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

4) Не допускать  нарушения дополнительного Соглашения к Соглашению о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Кореновский район полномочий контрольно-счетного органа Журавского сельского поселения Кореновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 3 декабря 2012 года.

5) Не допускать утверждения необоснованных и неправомерных расходных обязательств.

6) Предоставлять в Контрольно-счетную палату муниципального образования для производства экспертизы все проекты  нормативных актов органов местного самоуправления, предусматривающие увеличение (уменьшение) расходных обязательств за пять рабочих дней до планируемой даты утверждения, проекты решений о бюджете за пять рабочих дней до планируемой даты слушаний на депутатских комиссиях. Ознакомление депутатов Совета муниципального образования Сергиевского сельского поселения с заключениями Контрольно-счетной палаты обязательно. Одновременно с проектами нормативных актов предоставлять экономическое обоснование увеличения расходных обязательств в полном объеме, а так же пояснения уменьшения расходных обязательств. 
 Выводы:
1) В представленном проекте решения о внесении изменений в решение  Совета  Сергиевского сельского поселения Кореновского района «О внесении изменений в решение Совета  Сергиевского сельского поселения Кореновского района от 14 декабря 2012 года № 214 «О бюджете  Сергиевского сельского поселения Кореновского района на 2013 год» предлагается к утверждению необоснованно – 96,2 тысячи рублей, неправомерно – 207,8 тысяч рублей.
2)Представленный проект решения о внесении изменений в решение  Совета  Сергиевского сельского поселения Кореновского района Кореновского района от 20 декабря 2012 года № 205 «О бюджете Журавского сельского поселения Кореновского района на 2013 год» может быть рекомендован к рассмотрению Советом Сергиевского сельского поселения Кореновского района после устранения установленных нарушений.

Составлено заключение от 29.07.2013 № 124.
