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ИНФОРМАЦИЯ
по результатам экспертизы проекта решения Совета Журавского сельского поселения Кореновского района «О внесении изменений в решение Совета  Журавского сельского поселения Кореновского района от 20 декабря 2012 года № 205 «О бюджете  Журавского сельского поселения Кореновского района на 2013 год» (с изменениями, внесенными решением  Совета  Журавского сельского поселения Кореновского района от 12.02.2013 № 213, от 25 апреля 2013 года № 225, от 07 июня 2013 года № 230). 

Цели экспертно-аналитического мероприятия: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования Кореновский район.
Проект решения вносит изменения в   решение Совета Журавского сельского поселения Кореновского района от 20 декабря 2012 года № 205 «О бюджете  Журавского сельского поселения Кореновского района на 2013 год» (с изменениями, внесенными решениями  Совета  Журавского сельского поселения Кореновского района от 12.02.2013 № 213, от 25 апреля 2013 года № 225, от 07 июня 2013 года № 230) (далее – решение о бюджете).

Контрольно-счетная палата обращает внимание администрации Журавского сельского поселения Кореновского района, что в нарушении Дополнительного Соглашения к Соглашению о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Кореновский район полномочий контрольно-счетного органа Журавского сельского поселения Кореновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 3 декабря 2012 года в Контрольно-счетную палату не представлялись на экспертизу проекты решений Совета Журавского сельского поселения Кореновского района о внесении изменений в решение о бюджете от 12.02.2013 № 213, от 25 апреля 2013 года № 225, от 07.06.2013 г. № 230. 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия составлено заключение от 22.07.2013 № 120. 

  2.По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено: 
Внесение изменений в решение о бюджете обусловлено:

2.1. Увеличением доходной части бюджета на сумму 458,9 тысяч рублей.  Дополнены субсидии бюджетам поселений:

- в рамках краевой  целевой программы  ВЦП «Содействие субъектам физической культуры и спорта и развитие массового спорта на Кубани на 2012-2014 годы» план по поступлению прочих субсидий увеличен на 58,9 тысяч рублей (КД 2 02 02999 10 0000 151 на основании платежного поручения № 971 от 3.07.2013 года);

- дополнительная помощь местным бюджетам на решение социально значимых вопросов в сумме 400,0 тысяч рублей на основании платежного поручения № 731 от 11.06.2013 года. (КД 2 02 02999 10 0000 151)

Соответственно внесено изменение в приложение к решению о бюджете № 3 «Объем поступлений доходов в местный бюджет на 2013 год» (приложение № 1).

2.2. Увеличение общего объема расходов 458,9 тысяч рублей. Общий объем расходов составил 18120,4 тысячи рублей.

2.2.1. Изменение расходной расти бюджета на 2013 год по направлениям финансовых ресурсов (отраслям) представлено увеличением (уменьшением) плановых показателей расходов по следующим разделам, подразделам в которых установлены нарушения и замечания:

- 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» увеличены расходы на 105,5 тысяч рублей, в том числе:

- 0900200 «Оценка недвижимости, признание прав и регулирование  отношений по муниципальной собственности» – 50,0 тысяч рублей. Межевание дорог и постановка на кадастровый учет. Экономического обоснования не представлено, необоснованное расходное обязательство;
- 7950501 «Долгосрочная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Журавском  сельском поселении Кореновского района на 2013-2015 годы» - 39,5 тысяч рублей. Арендная плата за здание, оказание образовательных услуг. Экономическое обоснование представлено: счет на оплату № 1193/И от 26.06.2013, расчет начисления арендной платы за 2013 год. 

В нарушении части 2 статьи 172 БК РФ постановлением администрации Журавского сельского поселения Кореновского района от 19.04.2013 № 56 «О внесении изменений в постановление администрации Журавского сельского поселения Кореновского района от 28.09.2012 № 121 «Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Развитие муниципальной службы в Журавском  сельском поселении Кореновского района на 2013-2015 годы» утвержден общий объем финансирования на 2013 год в сумме 248,3 тысячи рублей, проектом решения предлагается утвердить 194,5 тысяч рублей. 
Общий объем расходов по разделу 01 13  составил 407,5 тысяч рублей, из них необоснованных 50,0 тысяч рублей.
Контрольно-счетная палата обращает внимание администрации Журавского сельского поселения Кореновского района на недопустимость принятия экономически необоснованных расходных обязательств. 

- 03 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» увеличены расходы на 10,5 тысяч рублей,  в том числе: 

- 2180100 «Предупреждение и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера» - 10,5 тысяч рублей. Оплата услуг согласно договору от 31.05.2013  № 87, начисления по фондам. Договором № 87 предусмотрена сумма вознаграждения  2650 рублей в месяц, срок договора с 01.06.2013 по 31.08.2013. (2650х3=7950). Расходное обязательство предусмотрено 8,1 тысяча рублей. Необоснованное расходное обязательство местного бюджета в размере 150 рублей.

Некорректно составлен пункта 3 договора, единый социальный налог отменен много лет назад.

Всего необоснованных расходов 150 рублей.

Общий объем расходов по разделу 03 09  составил 206,5 тысяч рублей, из них необоснованных 150 рублей.

- 03 10 «Обеспечение пожарной безопасности» увеличены расходы на 50,0 тысяч рублей, в том числе:

-7950505 «Долгосрочная  муниципальная целевая программа  «Комплексные мероприятия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории Журавского сельского поселения Кореновского района на 2013-2015 годы» на 50,0 тысяч рублей. Оплата согласно договору на выполнение работ по защите населенных пунктов от пожаров, дежурство в добровольном пожарно-спасательном формировании. Примерное экономическое обоснование  представлено.  ДМЦП «Комплексные мероприятия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории Журавского сельского поселения Кореновского района на 2013-2015 годы», утверждена постановлением главы Журавского сельского поселения Кореновского района от 28.09.2012 № 120. Объем финансирование в 2013 году из средств местного бюджета предусмотрен 150,0 тысяч рублей.  Сведениями о внесенных изменениях в программу Контрольно-счетная палата не располагает. Нарушена часть 2 статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Контрольно-счетная палата обращает внимание администрации Журавского сельского поселения Кореновского района на недопустимость принятия неправомерного расходного обязательства. 

Контрольно-счетная палата рекомендует в соответствии с требованиями Федеральных законов от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», от 6 мая 2011 года№ 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране», Закона Краснодарского края от 31 марта 200 № 250-КЗ «О пожарной безопасности в Краснодарском крае» разработать и утвердить нормативную базу в целях исполнениях полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования. В рамках действующего законодательства органы местного самоуправления имеют возможность поощрять и материально стимулировать граждан, участвующих в обеспечении пожарной безопасности на территории муниципального образования, в том числе в рамках целевых программ. (Приложение: извлечение из законодательных актов, разъяснения, пример нормативных документов разработанных в других муниципальных районах России). 

Общий объем расходов по разделу 03 10  составил 200,0 тысяч рублей, из них неправомерные расходы 50 000 рублей.

- 04 10 «Связь и информатика» увеличены расходы на 30,0 тысяч рублей, в том числе:

- 7950506 «Долгосрочная муниципальная целевая программа «Информатизация Журавского сельского поселения Кореновского района на 2013-2015 годы». Оплата лицензий, представлены счета на оплату и коммерческое предложение по сертификату для ФСС. ДМЦП «Информатизация Журавского сельского поселения Кореновского района на 2013-2015 годы» утверждена постановлением главы Журавского сельского поселения Кореновского района от 03.10.2012  № 125. Объем финансирование в 2013 году из средств местного бюджета предусмотрен 184,0 тысяч рублей.  Сведениями о внесенных изменениях в программу Контрольно-счетная палата не располагает. Нарушена часть 2 статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Контрольно-счетная палата обращает внимание администрации Журавского сельского поселения Кореновского района на недопустимость принятия неправомерного расходного обязательства.

Общий объем расходов по разделу 04 10  составил 214,0 тысяч рублей, из них неправомерные расходы 30 000 рублей.

- 05 01 «Жилищное хозяйство» уменьшены расходы на 600,0 тысяч рублей, в том числе:

- 1020001 «Приобретение муниципального жилищного фонда для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в Журавском сельском поселении Кореновского района и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями». По причине отсутствия в настоящее время подходящего домовладения для приобретения в муниципальную собственность и недостаточности средств бюджета. По предложению депутатов Совета перенести бюджетные средства на другие статьи расходов. При изменении обстоятельств и поступлении дополнительных доходов восстановить настоящую статью расходов.

- 05 03 «Благоустройство» увеличены расходы на 373,9 тысяч рублей в том числе:

- 60001000 «Уличное освещение» - 200,0 тысяч рублей;

- 6000400 «Организация и содержание мест захоронения» - 10,0 тысяч;

- 6000500 «Прочие мероприятия по благоустройству поселения» - 163,9 тысяч рублей.

Экономическое обоснование представлено не полностью. Договор на оказание услуг МУП ЖКХ Журавского поселения по содержанию мест захоронения и по благоустройству поселения на 173,9 тысяч рублей. Необоснованное расходное обязательство 200,0 тысяч рублей.

Общий объем расходов по разделу 05 03 составил 2529,3 тысяч рублей, из них необоснованные расходные обязательства на сумму 200,0 тысяч рублей.
- 08 01 «Культура» увеличены расходы на 458,9 тысяч рублей, в том числе: 
- 4429901 «Выполнение муниципального задания, в том числе содержание имущества» - уменьшено на 26,5 тысяч рублей;

- 5205000 «Субсидии на дополнительную помощь местным бюджетам для решения социально-значимых вопросов на 2013 год увеличено на 400,0 тысяч рублей;

- 5242300  на реализацию мероприятий ВЦП «Содействие субъектам физической культуры и спорта и развитие массового спорта на Кубани на 2012-2014 годы»  увеличено на 58,9 тысяч рублей;

- 7950513 «Целевая программа «Развитие муниципального бюджетного учреждения культуры Журавского сельского поселения Кореновского района «Журавская сельская библиотека» на 2012-2015 год увеличена на 26,5 тысяч рублей.

Постановлением главы Журавского сельского поселения Кореновского района от 19.12.2012  № 172. «О внесении изменений в постановление Журавского сельского поселения Кореновского района от 30.09.2011 № 150 «Об утверждении целевой программы «Развитие муниципального бюджетного учреждения культуры Журавского сельского поселения Кореновского района «Журавская сельская библиотека» на 2012-2015 год». Объем финансирования в 2013 году из средств местного бюджета предусмотрен 73,0 тысячи рублей.  Сведениями о внесенных изменениях в программу Контрольно-счетная палата не располагает. Нарушена часть 2 статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Контрольно-счетная палата обращает внимание администрации Журавского сельского поселения Кореновского района на недопустимость принятия неправомерного расходного обязательства.

Экономического обоснования увеличения и уменьшения расходных обязательств не представлено, необоснованные расходные обязательства.

Общий объем расходов составил 5261,4 тысяч рублей, из них необоснованные расходные обязательства на сумму 432,4 тысяч рублей, 26,5 тысяч рублей неправомерные расходы.
 - 11 02 «Массовый спорт» увеличен на 30,0 тысяч рублей для обеспечения участия детской команды в зональных и краевых соревнованиях по футболу.

Экономического обоснования увеличения  расходных обязательств не представлено, необоснованные расходные обязательства.
Общий объем расходов по разделу составил 198,0 тысяч рублей, из них необоснованные 30,0 тысяч рублей. 

Проектом решения предлагается внести изменения в приложение № 6 к решению, а именно:

-7950501 «Долгосрочная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Журавском  сельском поселении Кореновского района на 2013-2015 годы» увеличена на 39,5 тысяч рублей. В нарушении части 2 статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации общий объем финансирования, предлагаемый  к утверждению в проекте решения  194,5 тысяч рублей не соответствует общему объему финансирования утвержденного в программе на 2013 год – 248,3 тысячи рублей. Разница составила – 53,8 тысяч рублей;

-7950505 «Долгосрочная  муниципальная целевая программа  «Комплексные мероприятия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории Журавского сельского поселения Кореновского района на 2013-2015 годы» увеличена на 50,0 тысяч рублей. В нарушении части 2 статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации общий объем финансирования, предлагаемый  к утверждению в проекте решения  200,0 тысяч рублей не соответствует общему объему финансирования утвержденного в программе на 2013 год – 150,0 тысяч рублей. Разница составила – 50,0 тысяч рублей;

- 7950506 «Долгосрочная муниципальная целевая программа «Информатизация Журавского сельского поселения Кореновского района на 2013-2015 годы»  увеличена на 30,0 тысяч рублей. В нарушении части 2 статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации общий объем финансирования, предлагаемый  к утверждению в проекте решения  214,0 тысяч рублей не соответствует общему объему финансирования утвержденного в программе на 2013 год – 184,0 тысячи рублей. Разница составила – 30,0 тысяч рублей;

- 7950509 «Развитие водоснабжения населенных пунктов Журавского сельского поселения Кореновского района» на 2012-2014 годы». В нарушении части 2 статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации общий объем финансирования, утвержденный в  решении о бюджете -  100,0 тысяч рублей не соответствует общему объему финансирования утвержденного в программе на 2013 год – 50,0 тысяч рублей. Разница составила – 50,0 тысяч рублей;

- 7950513 «Целевая программа «Развитие муниципального бюджетного учреждения культуры Журавского сельского поселения Кореновского района «Журавская сельская библиотека» на 2012-2015 год увеличена на 26,5 тысяч рублей. В нарушении части 2 статьи 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации общий объем финансирования, предлагаемый  к утверждению в проекте решения  99,5 тысяч рублей не соответствует общему объему финансирования утвержденного в программе на 2013 год – 73,0 тысячи рублей. Разница составила – 26,5 тысяч рублей.

Всего утверждено в бюджете на 2013 год средств для реализации программ 3511,4 тысяч рублей, неправомерно утверждено в бюджете расходных обязательств 156,5 тысяч рублей.

Контрольно-счетная палата обращает внимание администрации Журавского сельского поселения Кореновского района, что в нарушении статьи 32 БК РФ проектом решения не предусмотрено внесение изменений в приложение № 7 к решению о бюджете «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района на 2013 год» с  целью уточнения  источников внутреннего финансирования дефицита бюджета. 

4. Контрольно-счетная палата муниципального образования Кореновский район рекомендует:

1) Скорректировать проект решения о бюджете с учетом выявленных нарушений.

2) Скорректировать проект пояснительной записки к решению о бюджете с учетом выявленных замечаний.

3) Корректно составлять финансово-экономическое обоснование к проектам нормативных актов.

4) Не допускать нарушения требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

5) Не допускать  нарушения дополнительного Соглашения к Соглашению о передаче Контрольно-счетной палате муниципального образования Кореновский район полномочий контрольно-счетного органа Журавского сельского поселения Кореновского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 3 декабря 2012 года.

6) Не допускать утверждения необоснованных и неправомерных расходных обязательств.

7) Предоставлять в Контрольно-счетную палату муниципального образования для производства экспертизы все нормативные акты органов местного самоуправления, предусматривающие увеличение (уменьшение) расходных обязательств за пять рабочих дней до планируемой даты утверждения, проекты решений о бюджете за пять рабочих дней до планируемой даты слушаний на депутатских комиссиях. Ознакомление депутатов Совета муниципального образования Журавского сельского поселения с заключениями Контрольно-счетной палаты обязательно. Одновременно с проектами нормативных актов предоставлять экономическое обоснование увеличения расходных обязательств в полном объеме, а так же пояснения уменьшения расходных обязательств. 
5. Выводы:
1) В представленном проекте решения о внесении изменений в решение  Совета  Журавского сельского поселения Кореновского района от 20 декабря 2012 года № 205 «О бюджете  Журавского сельского поселения Кореновского района Кореновского района на 2013 год» предлагается к утверждению необоснованно – 712,6 тысяч рублей, неправомерно – 156,5 тысяч рублей.
2)Представленный проект решения о внесении изменений в решение  Совета  Журавского сельского поселения Кореновского района Кореновского района от 20 декабря 2012 года № 205 «О бюджете Журавского сельского поселения Кореновского района на 2013 год» может быть рекомендован к рассмотрению Советом Журавского сельского поселения Кореновского района после устранения установленных нарушений.
