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ИНФОРМАЦИЯ 

о результатах экспертно-аналитического мероприятия - экспертиза проекта постановления администрации Кореновского городского поселения Кореновского района «О внесении изменений в постановление администрации Кореновского городского поселения Кореновского района  от 9 октября 2012 года № 946 «Об утверждении муниципальной ведомственной целевой программы «Развитие и реконструкция (ремонт) систем наружного освещения населенных пунктов Кореновского городского поселения на 2013 год» (Заключение от 22.04.2013 г. № 49)
Цели экспертно-аналитического мероприятия: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств Кореновского городского поселения Кореновского района.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:  внесение изменений в постановление администрации Кореновского городского поселения Кореновского района  от 9 октября 2012 года № 946 «Об утверждении муниципальной ведомственной целевой программы «Развитие и реконструкция (ремонт) систем наружного освещения населенных пунктов Кореновского городского поселения на 2013 год»  обусловлено  необходимостью уточнения общего объема финансирования. 
Изменения вносятся в паспорт программы:

- в пункт «Объемы и источники финансирования» слова «1 миллион рублей» заменить словами «1945458,0 рублей».

- в разделе 3  «Обоснование ресурсного обеспечения Программы», слова «1 миллион рублей» заменить словами «1945458,0 рублей».

Реальный источник финансирования подтвержден отчетом об исполнении бюджета на 1 апреля 2013 года Кореновского городского поселения. Дополнительно полученные доходы  в 1 квартале 2013 года превышают планируемое увеличение расходов по программе. (Отчет приложен к проекту решения Совета Кореновского городского поселения Кореновского района «О внесении изменений в решение Совета Кореновского городского поселения Кореновского района  от  19 декабря 2012 года № 299 «О бюджете Кореновского городского поселения Кореновского района  на 2013 год».)

Финансово-экономическое обоснование общего объема финансирования представлено не в полном объеме, в нарушение пункта 2.2.1. Порядка разработки, утверждения и реализации  ведомственных целевых программ, а именно, локальный сметный расчет № 1 «Проведение работ по ремонту и восстановлению эффективности функционирования систем электроснабжения уличного освещения по ул.Колхозной (от ул.К.Маркса до ул.Ленинградской) в г.Кореновске на сумму 86573,06 рублей, локальный сметный расчет № 2 «Проведение работ по ремонту и восстановлению эффективности функционирования систем электроснабжения уличного освещения по ул.Крсноказачьей  (от ул.К.Пурыхина до ул.Грибоедова) в г.Кореновске на сумму 210674,84 рубля,  локальный сметный расчет № 3 «Проведение работ по ремонту и восстановлению эффективности функционирования систем электроснабжения уличного освещения по пер.Строителей в г.Кореновске на сумму 146016,74 рубля. Всего на 443264,64 рубля. Более того, указанные локальные сметные расчеты не проверены, не согласованы и не утверждены.

В соответствии с пунктом 2.3.1. Порядка разработки, утверждения и реализации  ведомственных целевых программ «Разработчик программы  несет ответственность за своевременную и качественную разработку и реализацию программы. Однако в паспорте программы в пункте «Основание для разработки программы» отсутствует ссылка на Федеральный закон от 23 ноября 2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», а так же на долгосрочную краевую целевую программу «Развитие систем наружного освещения населенных пунктов Краснодарского края на 2012-2014 годы», утвержденной постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 30 июня 2011 г. № 672, в рамках  которой прогнозируется софинансирование из краевого бюджета.  В пункте «Объемы и источники финансирования» отсутствует источник финансирования «Краевой бюджет», а так же отсутствует сумма, выделенная краевым бюджетом на софинансирование мероприятий, направленных на развитие и реконструкцию систем наружного освещения, укрепления его материальной базы, повышения надежности и электробезопасности. (Уведомление № 145 по расчетам между бюджетами от 29 марта 2013 года  Департамента ЖКХ Краснодарского края «Субсидии местным бюджетам муниципальных образований Краснодарского края для реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Развитие систем наружного освещения населенных пунктов Краснодарского края на 2012-2014 годы» на сумму 2300,0 тысяч рублей). 

Разделы программы не соответствуют пункту 2.3.3. Порядка разработки, утверждения и реализации  ведомственных целевых программ, который регулирует основное содержание программы.

Раздел 5. Перечень программных мероприятий, не содержит обязательную информацию, а именно:

«Каждое мероприятие должно включать следующую информацию:

- наименование;

- сроки реализации;

- исполнитель (ответственный за выполнение);

- объемы и источники финансирования мероприятия в целом, по каждому исполнителю и годам реализации программы.

Итоги реализации мероприятий характеризуют показатели бюджетной, экономической и социальной эффективности. Однако в программе отсутствуют конкретные количественные параметры, позволяющие оценить социально-экономическую эффективность программы. 

Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость соблюдения требований статьи 38 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а именно принципа адресности и целевого характера бюджетных средств, что означает, бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования и задач. Указанный принцип получил развитие в Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013-2015 годах» о необходимости перехода к формированию и исполнению бюджета на базе государственных (муниципальных) программ. 

В целях предотвращения неэффективного использования бюджетных средств Контрольно-счетная палата рекомендует:

1. Уточнить источники финансирования программы.

2. Уточнить мероприятия программы в соответствии с пунктом 2.3.3. Порядка разработки, утверждения и реализации  ведомственных целевых программ. 

3. Скорректировать пояснительную записку.

4. Предоставить финансово-экономическое  обоснование расходных обязательств местного бюджета, а также средств краевого бюджета, выделенных в рамках софинансирования. (Приложить документы являющиеся обоснованием объемов расходов финансирования каждого мероприятия: данные государственной статистической отчетности, официальные сайты в ИТС «Интернет», информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, коммерческие предложения, прайс листы, исследования рынка, проведенные заказчиком, в том числе по заключенным ценам контрактов или гражданско-правовых договоров аналогичных по предмету мероприятий проекта, экономически обоснованные расчеты с учетом цен, тарифов, нормативов прямых и косвенных расходов заказчика проекта).    

5. Указать разработчику программы о недопустимости при разработке и внесении изменений в программу нарушать требования Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ в Кореновском городском поселении Кореновского района, утвержденного постановлением администрации Кореновского городского поселения Кореновского района от 27.01.2010 г.  55.

В связи с установленными нарушениями, Контрольно-счетная палата не рекомендует к утверждению предоставленный на экспертизу проект  постановления администрации Кореновского городского поселения Кореновского района «О внесении изменений в постановление администрации Кореновского городского поселения Кореновского района  от 9 октября 2012 года № 946 «Об утверждении муниципальной ведомственной целевой программы «Развитие и реконструкция (ремонт) систем наружного освещения населенных пунктов Кореновского городского поселения на 2013 год». 

