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Информация 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Совета Журавского сельского поселения Кореновского района «О  бюджете Журавского сельского поселения Кореновского района на 2015 год» (Заключение от 28.11.2014 № 302).
В ходе экспертизы  проекта   бюджета  Контрольно-счетной  палатой проведен анализ основных характеристик  проекта   бюджета, проверено наличие и осуществлена оценка соответствия параметров Бюджетному  кодексу и иной  нормативной и методической базе,  регулирующей порядок формирования показателей  бюджета.
1.Наличие и соответствие требованиям законодательства состава и содержания прилагаемых материалов и документов к проекту бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района, а так же сроков предоставления на экспертизу.
Проект решения о бюджете представлен в  Контрольно-счетную палату 14 ноября 2014 года, с соблюдением сроков, установленных статьей 10 Положения «О бюджетном процессе». 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, в целом соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 10 Положения «О бюджетном процессе». 
2. Оценка правильности применения бюджетной классификации РФ при составлении проекта решения Совета Журавского сельского поселения Кореновского района «О бюджете Журавского сельского поселения Кореновского района на 2015 год».
Проект  решения о бюджете  составлен в соответствии с требованиями  Приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
При выборочной проверке оценки соответствия назначения кодов требованиям нормативных правовых актов нарушений не установлено.

3. Общая характеристика проекта решения Совета Журавского сельского поселения Кореновского района 
«О бюджете Журавского сельского поселения Кореновского района на 2015 год».
Анализ содержания проекта решения о бюджете показал  содержание  всех  необходимых характеристик  бюджета, в соответствие с требованиями статьи 184.1 БК РФ.

В проекте решения о бюджете Журавского сельского поселения Кореновского района на 2015 год содержатся основные характеристики бюджета:

- общий объем доходов бюджета в сумме 12235,0 тыс. руб., 
- общий объем расходов в сумме 12235,0 тыс. руб. 
- верхний  предел муниципального внутреннего долга Журавского сельского поселения  на 1 января 2016года  в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Журавского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. рублей. 

В подпункте 8 пункта 1 текстовой части проекта допущена техническая ошибка, где установлен верхний  предел муниципального внутреннего долга   по состоянию на 1 января 2015 года.   Согласно пункта 3 статьи 184.1 БК РФ верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга и (или) верхний предел государственного внешнего долга устанавливается  по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода). 

- дефицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей.

В соответствие со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в  составе расходов бюджета Журавского сельского поселения  Кореновского района на 2015 год утверждаются:

-  общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 0,0 тыс. рублей;

- общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального образования Кореновский район в сумме 127,6 тыс. руб.;

- общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 702,0 тыс. руб.

Утверждается резервный фонд администрации  Журавского  сельского поселения  Кореновского района в сумме 10,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 81 БК РФ.
В соответствие с порядком  формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда объем  бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2015 год  установлен в сумме 1725,0 тыс. рублей.
Решением о бюджете утверждаются:
- перечень и коды главных администраторов доходов местного бюджета,  источников финансирования дефицита бюджета;

- коды главных администраторов доходов местного бюджета - органов государственной власти Краснодарского края;

- перечень и коды главных администраторов доходов местного бюджета -органа  местного самоуправления муниципального образования Кореновский район;

- объем поступлений доходов в бюджет на 2015 год;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджета на 2015 год;

-распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам  видов расходов классификации расходов на 2015 год;
- ведомственная структура расходов бюджета поселения на 2015 год;
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района на 2015год.
в приложении № 4 к проекту решения допущены арифметические ошибки:

по строке «Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» вместо цифры 702,3» считать цифру «702,0»;
по строке «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» вместо цифры «185,9» считать цифру «185,6».

4. Анализ объективности планирования доходной части бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района.
Проектом решения доходная часть  бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района на 2015 год устанавливается в размере 12235,0 тыс. руб., из них:
-налоговые и неналоговые доходы –11533,0 тыс. руб. или 94,3 % в общем объеме доходов, 
-безвозмездные поступления – 702,0  тыс. руб. или 5,7% в общем объеме доходов, что на 16361,1 тыс. руб. меньше уточненных плановых назначений 2014 года.
Структура и динамика доходов бюджета Журавского сельского поселения  Кореновского  района  на  2014-2015 годы представлены в таблице № 1.                 
                                                                                                      Таблица № 1  
	Наименование доходов
	Уточн.  план на 2014г., тыс. руб.
	2014, ожид. испол., тыс. руб.
	2015, план
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к  плану на 2014 год, %
	к ожид. исп. на 2014 год, %
	К общему плану 2015 года, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	11390,5
	11744,7
	11533,0
	101,3
	98,2
	94,3

	Налоговые доходы
	10964,0
	11292,7
	11085,0
	101,1
	98,2
	90,6

	Налог на доходы физических лиц
	2253,0
	2420,0
	2701,0
	120,0
	111,6
	22,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2328,8
	2337,0
	1725,0
	74,1
	73,8
	14,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	414,9
	444,7
	457,0
	110,1
	102,8
	3,7

	Налог на имущество физических лиц
	256,3
	380,0
	388,0
	151,4
	102,1
	3,2

	Земельный налог
	5711,0
	5711,0
	5814,0
	101,8
	101,8
	47,5

	Неналоговые доходы
	426,5
	452,0
	448,0
	102,6
	99,1
	3,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	424,5
	440,0
	448,0
	105,5
	101,8
	3,7

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	2,0
	2,0
	-
	-
	-
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	17063,1
	17063,1
	702,0
	4,1
	4,1
	5,7

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1759,3
	1759,3
	516,4
	29,4
	29,4
	4,2

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	199,2
	199,2
	185,6
	93,2
	93,2
	1,5

	Прочие субсидии бюджетам поселения
	12389,4
	12389,4
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на поддержку муниципальных учреждений культуры
	200,0
	200,0
	-
	-
	-
	-

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	2500,0
	2500,0
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселения
	19,0
	19,0
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджет-ных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	-3,8
	-3,8
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО ДОХОДОВ
	28583,6
	28807,8
	12235,0
	42,8
	42,5
	100,0


Основные принципы формирования доходов бюджета Журавского  сельского поселения на 2015 год

          Формирование доходной части бюджета поселения на 2015 год осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Журавского сельского поселения, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2015 год и оценки поступлений доходов в бюджет поселения  в 2014 году, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы.

При формировании проекта бюджета Журавского сельского поселения на 2015 год учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также одобренные основные направления налоговой политики, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 2015 года.
5. Анализ объективности планирования расходов бюджета

Журавского сельского поселения Кореновского района.
Проектом решения расходы бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района на 2015 год устанавливаются в размере 12235,0 тыс. руб.
Структура и динамика расходов бюджета Журавского сельского поселения на 2014-2015 годы представлены в таблице № 2.
                                                                                                 Таблица № 2
	

	Наименование расходов


	2014 год, план (тыс.рублей)
	2015 год, план (тыс.рублей)
	2015  год к плану 2014 года, %
	Структура 2015 год

	Общегосударственные вопросы
	4579,0
	4426,4
	96,7
	36,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	522,,0
	650,0
	124,5
	5,3

	Функционирование Правительства Российской Федерации,  высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	3368,9
	3367,8
	100,0
	27,5

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора 
	53,1
	60,6
	114,1
	0,5

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	200,0
	-
	-
	-

	Резервные фонды
	50,0
	10,0
	20,0
	0,08

	Другие общегосударственные вопросы
	385,0
	338,0
	87,8
	2,7

	Национальная оборона
	195,3
	181,8
	93,1
	1,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	195,3
	181,8
	93,1
	1,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	445,0
	157,0
	35,3
	1,3

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	215,0
	107,0
	49,8
	0,9

	Обеспечение пожарной безопасности
	230,0
	50,0
	21,7
	0,4

	Национальная экономика
	4656,5
	2008,3
	43,1
	16,4

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	4328,8
	1725,0
	39,8
	14,1

	Связь и информатика
	243,4
	253,3
	104,1
	2,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	84,3
	30,0
	35,6
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4047,1
	945,8
	23,4
	7,8

	Жилищное хозяйство
	1550,0
	50,0
	3,2
	0,4

	Коммунальное хозяйство
	1246,1
	278,1
	22,3
	2,3

	Благоустройство
	1251,0
	617,7
	49,4
	5,0

	Образование
	150,0
	150,0
	100,0
	1,2

	Молодежная политика и оздоровление детей
	150,0
	150,0
	100,0
	1,2

	Культура,  кинематография
	16023,2
	4135,7
	25,8
	33,8

	Культура
	16023,2
	4135,7
	25,8
	33,8

	Физическая культура и спорт
	230,0
	230,0
	100,0
	1,9

	Массовый спорт
	230,0
	230,0
	100,0
	1,9

	ИТОГО РАСХОДОВ
	30326,1
	12235,0
	40,3
	100,0


6.Оценка  соответствия показателей объема бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ, предусмотренных к финансированию   за счет средств бюджета поселения объемам бюджетных обязательств, утвержденных
муниципальными правовыми актами.
В контрольно-счетную палату в 2014 году представлено на экспертизу 11 проектов  постановлений  об утверждении  ведомственных целевых программ на 2015 год,  составлены  заключения, по которым 7 программ рекомендовано к утверждению. По проектам семи программ  в  целях   предотвращения нарушений бюджетного законодательства и  иных нормативных правовых актов   вынесены   замечания   и  указано  на   установленные  нарушения. Информация о выполнении рекомендаций  не представлена. 
Четыре проекта не рекомендованы до утверждения нормативного документа по вопросам местного значения. 05 декабря 2014г. принят Закон Краснодарского края № 3039-КЗ «О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края вопросов местного значения», в котором за сельскими поселениями сохраняется весь перечень вопросо местного значения, который ранее был определен Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Объем финансирования на 2015 год предусмотрен в 7 ведомственных целевых программах, принятых в 2013 году на период 2014-2015г.
Проектом решения о бюджете Журавского сельского поселения Кореновского района на 2015 год объем финансовых средств  устанавливается в размере  3274,0 тыс. руб. на реализацию  17 ведомственных целевых программ.
В нарушение статьи 32, статьи 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации при распределении бюджетных ассигнований по целевым статьям не учтены расходы, предусмотренные на финансирование ведомственной целевой программы «Развитие муниципального бюджетного учреждения культуры Журавского сельского поселения Кореновского района «Журавская сельская библиотека» на 2014-2015гг.» утвержденную постановлением от 05 декабря 2013года № 188.  Предусмотрено финансирование программы на 2015 год в сумме 49,0 тыс. рублей.
Объем  бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение полномочий, в рамках целевых программ,  в 2013 году, текущем периоде 2014 года,  в 2015 году, представлен в таблице
	Показатели
	2013 год                              с изменен. 
	2014 год 
с изменен. 
	2015

(проект)

	Количество программ (ед.)
	17
	14
	17

	Объем ассигнований (тыс.руб.)
	4731,0
	3283,2
	3274,0

	Доля расходов на программные мероприятия в общем объеме расходов (%)
	25,6
	10,8
	26,8


Доля расходов  на реализацию ведомственных целевых программ в общих расходах проекта бюджета в 2015 году составит 26,8  %, что выше,  чем в текущем году и в 2013 году, на  16,0 %  и  1,2% соответственно.

Постановлением администрации Журавского сельского поселения от 05 декабря 2013 г. № 191 утверждена ведомственная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Журавском сельском поселении Кореновского района»  на 2014-2015годы с объемом финансирования на 2015 год в сумме 253,3 тыс. руб. Однако в приложениях № 6 и № 7  к проекту решения по статье 2110000 указано 196,0 тыс.руб.,  что не соответствует утвержденному объему финансирования по программе.
Постановлением администрации Журавского сельского поселения от 05 декабря 2013 г. № 190 утверждена ведомственная целевая программа «Информатизация  Журавского сельского поселения Кореновского района  на 2014-2015 годы» с объемом финансирования на 2015 год в сумме 196,0 тыс. руб. Однако в приложениях № 6 и № 7  к проекту решения по статье 2610000  указано 253,3 тыс.руб.,  что не соответствует утвержденному объему финансирования по программе.

Выводы: 

1. Представленные администрацией Журавского сельского поселения Кореновского района  документы и материалы соответствуют  требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. В проекте бюджета в соответствие со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ содержатся основные характеристики бюджета поселения. 
3. Установленный резервный фонд в соответствие со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ не превышает 3% общего объема расходов. 

4. В подпункте 8 пункта 1 текстовой части проекта допущена техническая ошибка, где установлен верхний  предел муниципального внутреннего долга   по состоянию на 1 января 2015 год
5. Контрольно-счетная палата муниципального образования обращает внимание, что в приложении № 4 к проекту решения допущены арифметические ошибки:

по строке «Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» вместо цифры 702,3» считать цифру «702,0»;

по строке «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» вместо цифры «185,9» считать цифру «185,6».

6. Расходы на оплату труда предусмотрены в соответствии с нормативом, установленным постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 17 ноября 2014 г. №1281 «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2015 год 
7. Поселением выполняются требования, указанные в бюджетном послании Президента РФ В.В. Путина «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» от 13 июня 2013 года, а также основных направлениях бюджетной и налоговой политики Журавского сельского поселения на 2015 год.

Доля расходов  на реализацию ведомственных целевых программ в общих расходах проекта бюджета в 2015 году составит 26,8  %. 
8. В нарушение статьи 32, статьи 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации при распределении бюджетных ассигнований по целевым статьям не учтены расходы, предусмотренные на финансирование ведомственной целевой программы «Развитие муниципального бюджетного учреждения культуры Журавского сельского поселения Кореновского района «Журавская сельская библиотека» на 2014-2015гг.» утвержденную постановлением от 05 декабря 2013года № 188. 

9. В приложениях № 6 и № 7  к проекту решения  по статье 2110000 указаны значения,  не соответствующие утвержденному объему финансирования по программе «Развитие муниципальной службы в Журавском сельском поселении Кореновского района»  на 2014-2015годы

10. В приложениях № 6 и № 7  к проекту решения по статье 2610000 указаны значения,  не соответствующие утвержденному объему финансирования по программе «Информатизация  Журавского сельского поселения Кореновского района  на 2014-2015 годы».

11. Проект бюджета на 2015 год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства.


