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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам  экспертизы проекта решения Совета муниципального образования  Кореновский  район  «О  бюджете муниципального образования Кореновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

	От  28  ноября  2014 года                                                                                 №  308

г. Кореновск                                                                                   


	


  
 Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1.4 Плана работы  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район на 2014 год.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Совета муниципального образования Кореновский район «О  бюджете муниципального образования Кореновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект Решения о бюджете).

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация муниципального образования Кореновский район.


Состав ответственных исполнителей: исполняющий обязанности председателя  Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район Е.В.Болобан.

Вопросы экспертно-аналитического мероприятия: 

1.Наличие и соответствие требованиям законодательства состава и содержания прилагаемых материалов и документов к проекту бюджета муниципального образования Кореновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, а так же сроков предоставления на экспертизу.

          2.Оценка правильности применения бюджетной классификации Российской Федерации при составлении проекта Решения о бюджете.

3.Анализ объективности планирования доходной части бюджета муниципального образования Кореновский район.

4.Анализ объективности планирования расходов бюджета муниципального образования Кореновский район.

5.Оценка  соответствия показателей объема бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ, предусмотренных к финансированию   за счет средств районного бюджета объемам бюджетных обязательств, утвержденных муниципальными правовыми актами.

6.Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета.

7.Оценка муниципального долга.  

                                     Общие положения.

Заключение Контрольно-счетной  палаты муниципального образования Кореновский район (далее–Контрольно-счетная палата)  на   проект  решения Совета муниципального образования Кореновский район «О бюджете муниципального образования Кореновский район на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее - Проект   бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (далее–Бюджетный кодекс, БК РФ), Положением «О бюджетном процессе в  муниципальном   образовании   Кореновский район,  утвержденным  решением Совета  муниципального образования  Кореновский район  от 26.06.2014 № 469 (далее — Положение  «О бюджетном процессе»), Положением  «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Кореновский район»,  утвержденным решением Совета  муниципального образования Кореновский район от 31.05.2012 № 246,   в соответствии с пунктом 1.4. Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район  на  2014 год, и иными нормативными правовыми актами. 
В ходе экспертизы  проекта  Решения о  бюджете  Контрольно-счетной  палатой проведен анализ основных характеристик  проекта   бюджета, проверено наличие и оценено соответствие параметров Бюджетному  кодексу и иной  нормативной и методической базе, регулирующей порядок формирования показателей  бюджета. При подготовке  Заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13 июня 2013  года  (далее – Бюджетное послание), содержащих основные направления и ориентиры бюджетной политики в  2014 –2016  годах, стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012  года. Кроме того, для более полной и объективной оценки представленного  проекта Решения о   бюджете  использованы результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной  палатой.

1.Наличие и соответствие требованиям законодательства состава и содержания прилагаемых материалов и документов к проекту бюджета 

муниципального образования Кореновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, а так же сроков предоставления на экспертизу.

Проект решения о бюджете представлен в  Контрольно-счетную палату 14 ноября 2014 года, то есть с соблюдением сроков, установленных статьей 12 Положения «О бюджетном процессе». 

По результатам экспертизы  Проекта   бюджета  установлено, что Проект   бюджета  и представленные одновременно с ним материалы, в целом соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 12 Положения «О бюджетном процессе». Однако,  в нарушение статьи 12 Положения «О бюджетном процессе» на экспертизу в  Контрольно-счетную палату не представлен реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств местного бюджета.


Оценка соответствия проекта Решения о бюджете осуществлялась в разрезе положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кореновский район на 2015 год и  на период до 2017 года, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Кореновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов с учетом следующих критериев:


-критерий концептуального единства (положения проекта Решения о бюджете не должны противоречить установкам Бюджетного послания Президента Российской Федерации);


-критерий учёта особенностей бюджетной и налоговой политики муниципального образования Кореновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;


-критерий реалистичности назначений показателей (доходная и расходная часть проекта Решения о бюджете должны подтверждаться данными прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кореновский район на 2015 год и на период до 2017 года).


Общие требования к структуре и содержанию  Проекта   бюджета, установленные статьей 184.1 Бюджетного кодекса и статьей  11 Положения  «О бюджетном процессе в  муниципальном   образовании   Кореновский район,  утвержденным  решением Совета  муниципального образования  Кореновский район  от  26.06.2014 № 469,  разработчиками  Проекта   бюджета  соблюдены.


В ходе анализа проекта Решения о бюджете установлены расхождения в объеме доходной части бюджета на 2016 год. Так, в текстовой части проекта Решения о бюджете, общий объем доходов на 2016 год указан в сумме 1064075,9 тыс. рублей, в приложении № 4 «Объем поступлений доходов в районный бюджет по кодам видов (подвидов) доходов  и классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов, на 2016 и 2017 годы к проекту Решения о бюджете — 1065075,9 тыс. рублей, разница составила 1000,0 тыс. рублей.

2. Оценка правильности применения бюджетной классификации РФ при 

составлении проекта Решения о бюджете.

Проект  Решения о бюджете  составлен в соответствии с требованиями  Приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н
"Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации"  и Приказа финансового управления администрации муниципального образования Кореновский район от 05.11.2013г. №  27 «Об утверждении Указаний  о применении перечня и кодов целевых статей расходов бюджета муниципального образования Кореновский район  на  2014-2016 годы».

При  оценке правильности применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации,  при составлении проекта бюджета,  сопоставлены на соответствие действующему законодательству  представленные данные к проекту бюджета - перечень кодов видов доходов бюджетов, перечень разделов и подразделов классификации расходов бюджетов, перечень видов расходов классификации расходов бюджетов, перечень кодов источников финансирования дефицитов бюджетов.

При выборочной проверке оценки соответствия назначения кодов требованиям нормативных правовых актов нарушений не установлено.

3.Анализ объективности планирования доходной части бюджета муниципального образования Кореновский район.

В представленном Решении о бюджете доходы на 2015 год прогнозируются в сумме 1082597,1   тыс. руб., из них:

-налоговые  и  неналоговые доходы – 380382,6 тыс. руб. или 35,1% от общей суммы доходной базы;

-финансовая помощь от других бюджетов бюджетной системы РФ – 702214,5 тыс. руб. или 64,9%.

Прогнозируемый объем доходов  бюджета на плановый период  2016 года составляет 1065075,9  тыс. руб.,  в 2017 году прогнозируемый объем доходов  бюджета – 1060417,6 тыс. руб.

В общем объеме доходов бюджета  муниципального образования  Кореновский район безвозмездные поступления  составляют, как и в предыдущем периоде, более  50%  всех доходов.

Структура доходной части районного бюджета за 2014-2017 годы, запланированная Решением о бюджете, представлена диаграммой:

тыс. рублей
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По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета по доходам за 2014 год  доходная  часть  районного  бюджета  на 2015 год  в целом  снизится на 108104,8 тыс. руб., в том числе  налоговые и неналоговые доходы уменьшатся на 7493,3 тыс. руб., а безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы  на  100612,4 тыс. руб. 

Как видно из диаграммы в последующие 2016-2017 годы происходит снижение плановых показателей доходов районного бюджета, как к ожидаемому уровню исполнения бюджета по доходам за 2014 год (2016 год – 89,4 %, 2017 год – 89,1 %), так и к прогнозируемым доходам на 2015 год (2016 год – 98,4 %, 2017 год – 98,0%). В том числе, плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам бюджета района в 2016-2017 годах по сравнению с 2014 годом снизятся в 2016 году и составят 99,8 %, увеличатся в 2017 году и составят 102,1%, а в сравнении с прогнозным показателем  налоговых и неналоговых доходов за 2015 год   возрастут и  составят в 2016 году - 101,8 %, в 2017 году – 104,1 % от прогнозного показателя налоговых и неналоговых доходов бюджета 2015 года. 

Плановые показатели по безвозмездным поступлениям из других уровней бюджетов в 2016-2017 годах снижаются, как к ожидаемому уровню исполнения бюджета по безвозмездным поступлениям  за  2014 год  (2016 год - 84,4%,  2017 год – 82,7%), так и к безвозмездным поступлениям, прогнозируемым  на 2015 год (2016 год – 96,5%, 2017 год – 94,6 %).

Снижение доли безвозмездных поступлений из других уровней бюджетов в структуре доходной части районного бюджета за 2015-2017 годы (2014 год (ожидаемое исполнение)  - 67,4%, 2015 год  - 64,9 %, 2016 год – 63,6 %, 2017 год – 62,6 %)  может быть оценено положительно, но при этом она остается достаточно высокой - более 50 %.

Структура доходов бюджета  муниципального образования Кореновский  район  на  2015-2017 годы  представлена  в  следующей таблице (тыс. руб., % - к общей сумме доходов).                                                    

    Таблица №1

(тыс.рублей)

	Наименование доходов
	2015 год

 прогноз
	2016 год

прогноз
	2017 год

прогноз



	
	сумма
	%
	сумма
	%
	сумма
	%

	  ИТОГО   ДОХОДОВ
	1082597,1
	100,0
	1065075,9
	100,0
	1060417,6
	100,0

	 Налоговые  и  неналоговые  доходы,  всего:
	380382,6
	35,1
	387193,7
	36,3
	396073,7
	37,4

	 Налоговые доходы 
	338647,0
	31,3
	347302,0
	32,6
	356182,0
	33,6

	 Налог  на прибыль организаций  
	8500,0
	0,8
	6600,0
	0,6
	6700,0
	0,6

	 Налог на доходы физических лиц
	282654,0
	26,1
	293585,0
	27,6
	300582,0
	28,3

	 Единый налог на вмененный доход
	29530,0
	2,7
	29729,0
	2,8
	30888,0
	2,9

	 Единый сельскохозяйственный налог
	13863,0
	1,3
	13288,0
	1,2
	13912,0
	1,3

	 Государственная  пошлина
	4100,0
	0,4
	4100,0
	0,4
	4100,0
	0,4

	 Неналоговые доходы
	41735,6
	3,9
	39891,7
	3,7
	39891,7
	3,8

	 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности 
	27670,0
	2,6
	27041,7
	2,5
	27041,7
	2,6

	 Платежи  при  пользовании    природными  ресурсами
	2800,0
	0,3
	3850,0
	0,4
	3850,0
	0,4

	 Доходы  от  оказания  платных услуг  (работ) и компенсации затрат государства
	300,0
	0,02
	500,0
	0,05
	500,0
	0,05

	 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1500,0
	0,1
	-
	-
	-
	-

	 Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9465,6
	0,9
	8500,0
	0,8
	8500,0
	0,8

	Безвозмездные поступления
	702214,5
	64,9
	677882,2
	63,6
	664343,9
	62,6

	 Дотации  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	71186,9
	6,6
	52171,0
	4,9
	39462,8
	3,7

	 Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	9604,1
	0,9
	-
	-
	-
	-

	 Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	621423,5
	57,4
	625711,2
	58,7
	624881,1
	58,9


В объеме планируемых доходов наблюдается тенденция к увеличению по  группе  «Налоговые и неналоговые доходы». Удельный вес поступлений  по указанной группе составит в 2015-2017 годах 35,1%, 36,3% и 37,4% соответственно.

Налоговые и неналоговые доходы.

Основную долю налоговых доходов от общего объёма доходов районного бюджета в 2015 - 2017 годах  по-прежнему будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц (26,1%, 27,6%, 28,3% соответственно), единого налога  на вмененный доход (2,7%, 2,8%, 2,9 % соответственно). 

В долевой структуре неналоговых доходов бюджета значительные поступления прогнозируются по доходам, получаемым от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (2,6%, 2,5%, 2,6% соответственно), штрафам, санкциям, возмещению ущерба (0,9%, 0,8%, 0,8% соответственно). 

1.Налог на прибыль организаций.

Объем поступлений налога на прибыль организаций в районный бюджет на 2015 год предусматривается в сумме 8500,0 тыс. рублей, что составляет  106,3% к ожидаемому исполнению в 2014 году.

Проект бюджета по указанному виду налога  на 2015 год рассчитан на основе оценки исполнения 2014 года, с учетом данных по росту налогооблагаемой базы, сложившейся в отраслях хозяйственного комплекса района в разрезе каждого хозяйствующего субъекта; использованы экономические показатели в разрезе отраслей: объемы производства, реализация продукции, динамика  роста цен, финансовые результаты и налоговая отдача отраслей; учтены резервы экономического потенциала хозяйствующих субъектов  и показатели по собираемости налога за предшествующие годы. 

Норматив отчислений от налога на прибыль из бюджета субъекта в районный бюджет 5 %, т. е на уровне 2014 года.

Проект бюджета  по налогу на прибыль организаций на  2016-2017 годы, подготовленный с учетом поступлений, предусматриваемых на 2015 год, и прогнозируемой динамики на 2016 год (77,6 %) и 2017 год (101,5%) составил соответственно 6600 тыс. рублей и 6700,0 тыс. рублей.

2.Налог на доходы физических лиц.

В 2015 году прогнозируется поступление налога на доходы физических лиц в районный бюджет в сумме 282654,0 тыс. рублей, что составляет 96,7 % к ожидаемому исполнению в 2014 году. 

В основу расчета поступлений принят прогноз динамики налогооблагаемой базы по налогу на доходы физических лиц, в том числе фонда оплаты труда с учетом резервов по заработной плате, процента изъятия налога с корректировкой на сумму поступивших в 2014 году платежей по актам проверок налоговой инспекции, погашения задолженности прошлых лет, единовременных выплат по дивидендам; учтены выпадающие доходы обособленных подразделений, прекращающих свою деятельность на территории Кореновского района.

Норматив отчислений по Федеральному закону установлен в размере 5%. В 2015 году единый норматив отчислений из бюджета субъекта в районный бюджет составит 20%. Дополнительный норматив 10,57%. Всего в районный бюджет зачисляется налог на доходы физических лиц в размере 35,57 %, что ниже уровня 2014 года на 2,5 %. Выпадающий доход к ожидаемой оценке 2014 года – 19,9 млн. рублей.

Проект бюджета на 2016-2017 год, учитывает снижение дополнительных нормативов отчислений в бюджет района по налогу. Налоговая база на 2016 год (103,9%) и на 2017 год (102,4%) и составила соответственно 293585,0 тыс. рублей и  300582,0 тыс. рублей.


3.Единый налог на вмененный доход.


Поступления единого налога на вмененный доход, предусматривается в 2015 году в бюджет  в сумме 29530,0  тыс. рублей, что составляет 105,1 % к ожидаемому исполнению в 2014 году.

Расчет прогноза поступления налога произведен исходя из ожидаемой оценки исполнения единого налога на вмененный доход в 2014 году, с учетом индекса-дефлятора цен, а также действующего коэффициента К-2 по отдельным видам деятельности.

Норматив отчислений в районный бюджет 100,0%.

Проект бюджета на 2016-2017 годы, подготовленный с учетом поступлений, предусматриваемых на 2015 год, и прогнозируемой динамики на 2016 год (100,7%) и 2017 год (103,9%) составил соответственно 29729,0 тыс. рублей и 30888,0 тыс. рублей.

4.Единый сельскохозяйственный налог.

Поступление единого сельскохозяйственного налога в районный бюджет предусматривается в 2015 году в бюджет в сумме 13863,0 тыс. рублей, что составляет 111,7 % к ожидаемому исполнению в 2014 году.

При расчете учтены действующие закупочные цены на сельхозпродукцию в 2014 году, а также экономический потенциал хозяйствующих субъектов и показатели собираемости налога за предшествующие годы. 

Норматив отчислений в районный бюджет составляет 50 %.

Проект бюджета на 2016-2017 годы, подготовленный с учетом поступлений, предусматриваемых на 2015 год, и прогнозируемой динамики на 2016 год (95,8 %) и 2017 год (104,6%) составил соответственно 13288,0тыс. рублей и 13912,0 тыс. рублей.

 5.Государственная пошлина.

Поступление в районный бюджет в 2015 году государственной пошлины предусматривается в объеме 4100,0 тыс. рублей, что составляет 100,0% к ожидаемому исполнению в 2014 году.

Прогноз доходов районного бюджета от поступлений государственной пошлины учитывает изменения федерального законодательства и нормативно- правовых актов Краснодарского края с учетом показателей собираемости налога за предшествующие годы.

Проект бюджета на 2016-2017 годы, подготовленный с учетом поступлений, предусматриваемых на 2015 год, и прогнозируемой динамики на 2016 год (100%) и 2017 год (100%) составил соответственно  4100,0 тыс. рублей и 4100,0 тыс. рублей.

6.Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности на 2015 год запланированы в объеме 27670,0 тыс. рублей,  что составляет 95,6 % к ожидаемому исполнению в 2014 году.

6.1.Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.

На 2015 год в районный бюджет поступления арендной платы за землю запланированы в объёме 27120,0 тыс. рублей, что составляет 97,2% к ожидаемому исполнению в 2014 году.

Норматив отчислений в районный бюджет в 2015 году составляет 50 %, 50 % - зачисляются в бюджеты поселений.

Прогноз поступлений арендной платы за землю произведен на основании порядка исчисления и уплаты арендной платы за землю, установленных правовыми актами субъекта Российской Федерации Краснодарского края и органов местного самоуправления, действующих ставок арендной платы от кадастровой стоимости земельных участков по категориям и видам целевого использования земель, предоставляемых в аренду. Учтены мероприятия по обеспечению поступления арендной платы за землю в бюджет, в том числе: ведение претензионно-исковой работы, контроль за своевременным и полным внесением юридическими и физическими лицами арендной платы за землю в бюджет с использованием единой краевой базы данных лицевых счетов плательщиков арендной платы за землю.

Проект бюджета на 2016-2017 годы, подготовленный с учетом поступлений, предусматриваемых на 2015 год, и прогнозируемой динамики на 2016 год (97,9%) и 2017 год (100,0%) составил соответственно 26541,7тыс. рублей и 26541,7 тыс. рублей.

6.2. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в управлении муниципальных органов.

Поступление в 2015 году в районный бюджет доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в управлении муниципальных органов предусматривается в сумме 550,0 тыс. рублей, что составляет  52,2% к ожидаемому исполнению в 2014 году. В 2014 году поступила задолженность прошлых лет от ОАО «Теплосервис» в сумме 199,8 тыс. рублей.

Уточнены суммы невыясненных платежей. Поступления аренды за имущество составили 171,5 тыс. рублей. Расторгнуты договоры аренды по соглашению сторон.

Прогноз доходов районного бюджета, от сдачи в аренду имущества, составлен на основании расчета арендной платы в соответствии с реестрами действующих договоров аренды с учетом суммы неисполненных обязательств (недоимки, подлежащей к взысканию). Норматив отчислений в районный бюджет 100 %.

Проект бюджета на 2016-2017 годы, подготовленный с учетом поступлений, предусматриваемых на 2015 год, и прогнозируемой динамики на 2016 год (90,9%) и 2017 год (100%) составил соответственно 500,0 тыс. рублей и  500,0 тыс. рублей.

7.Плата за негативное воздействие на окружающую среду.

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в районный бюджет предусматривается в сумме 2800,0 тыс. рублей, что составляет 96,9 % к ожидаемому исполнению в 2014 году.

Расчет произведен исходя из динамики поступления платы с учетом утвержденных нормативов индексации платы в соответствии с федеральным 

законодательством. При расчете платы за негативное воздействие на окружающую среду учтены корректировки сумм по взысканию задолженности прошлых лет. 

Норматив отчислений в районный бюджет в 2015 году составляет 40 %. С 2016 года норматив отчислений в бюджет района увеличится на 15% и составит 55%.

Проект бюджета на 2016-2017 годы, подготовлен с учетом поступлений, предусматриваемых на 2015 год,  прогнозируемой динамики и увеличения норматива отчислений в районный бюджет на 2016 год (137,5%) и 2017 год (100%) составил соответственно 3850,0 тыс. рублей и 3850,0 тыс. рублей.

8.Доходы от оказания  платных услуг.

Поступление в районный бюджет доходов от платных услуг предусматривается в объеме 300,0 тыс. рублей. Подготовлен на основе оценки исполнения доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства за 2014 год с учетом изменения факторов, влияющих на сумму указанных доходов.

Проект бюджета на 2016-2017 годы, подготовленный с учетом поступлений, предусматриваемых на 2015 год, и прогнозируемой динамики на 2016 год (166,7%) и 2017 год (100%) составил соответственно 500,0 тыс. рублей и 500,0 тыс. рублей.

9. Штрафы,  санкции,  возмещение  ущерба.

Поступление в районный бюджет штрафных санкций предусматривается в объеме 9465,6 тыс. рублей, что составляет 111,4 % к ожидаемому исполнению в 2014 году.

Прогноз поступлений от штрафных санкций в районный бюджет рассчитан на основе законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации и Краснодарского края с учетом показателей собираемости штрафов за предшествующие годы.

Проект бюджета на 2016-2017 годы, подготовленный с учетом поступлений, предусматриваемых на 2015 год, и прогнозируемой динамики на 2016 год (89,8%) и 2017 год (100%) составил соответственно 8500,0 тыс. рублей и 8500,0 тыс. рублей.

10.Доходы  от  продажи  материальных  и  нематериальных активов. 

Доходы от реализации имущества и реализации земельных участков на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов  не планируются. Динамика поступлений в бюджет на конец финансового года, а именно 2011-2013 годов и текущего периода 2014 года, указанных видов доходов, свидетельствует о росте фактических поступлений доходов над прогнозируемыми показателями проекта бюджета, что свидетельствует о заниженном планировании.

Приведенные ниже данные таблицы  свидетельствуют о превышении на протяжении ряда лет фактических поступлений доходов над планируемыми показателями проекта бюджета.

                     Таблица № 2

	                                                                                                                        тыс.рублей)

Год
	План (первоначальный)
	Факт

	2011
	0
	16340,7

	2012
	0
	16065,8

	2013
	0
	6302,1

	2014 (факт по состоянию на 01.10.2014г.)
	0
	2118,8


Темпы роста структуры налоговых и неналоговых  доходов бюджета муниципального образования Кореновский район  представлены в следующей таблице.

                     Таблица № 3

                                                                                                                        тыс.рублей)

	Наименование доходов
	2014 год (оценка)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 год (прогноз)
	Темп роста (снижения) %

	
	
	
	
	
	2015 год к 2014 году
	2016 год к 2015 год


	2017 год к 2016 год

	 Налоговые  и  неналоговые  доходы,  в  том  числе:
	387875,9
	380382,6
	387193,7
	396073,7
	98,1
	101,8
	102,3

	 Налог  на прибыль организаций  
	8000,0
	8500,0
	6600,0
	6700,0
	106,3
	77,6
	101,5

	 Налог на доходы физических лиц
	292294,0
	282654,0
	293585,0
	300582,0
	96,7
	103,9
	102,4

	 Единый налог на вмененный доход
	28100,0
	29530,0
	29729,0
	30888,0
	105,1
	100,7
	103,9

	 Единый сельскохозяйственный  налог
	12409,0
	13863,0
	13288,0
	13912,0
	111,7
	95,8
	104,7

	 Государственная  пошлина
	4100,0
	4100,0
	4100,0
	4100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной собственности 
	28954,0
	27670,0
	27041,7
	27041,7
	95,6
	97,7
	100,0

	 Платежи  при  пользовании    природными  ресурсами
	2890,0
	2800,0
	3850,0
	3850,0
	96,9
	137,5
	100,0

	 Доходы  от  оказания  платных услуг  (работ) и компенсации затрат государства
	345,0
	300,0
	500,0
	500,0
	87,0
	166,7
	100,0

	 Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2277,0
	1500,0
	-
	-
	65,9
	-
	-

	 Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	8500,0
	9465,6
	8500,0
	8500,0
	111,4
	89,8
	100,0

	 Прочие неналоговые доходы
	6,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Анализ темпов роста (снижения) структуры  налоговых и неналоговых  доходов бюджета муниципального образования  Кореновский район  на 2015-2017 годы, в процентах,  показывает снижение доходов в 2015 году  по сравнению с 2014 годом (оценкой) на 7493,3 тыс. рублей (1,9%).

Контрольно-счетная палата муниципального образования Кореновский район обращает внимание, что снижение  объема поступлений налоговых и неналоговых доходов  в 2015 году  может привести к ограничению  потенциальных возможностей  развития муниципального образования Кореновский район  и   повлечь недостижение  планируемых значений  прогноза социально-экономического развития  муниципального района на 2015 год.

Безвозмездные поступления.
В составе доходов  районного бюджета на 2015 год предусмотрены безвозмездные поступления из других уровней бюджетов в сумме 702214,5 тыс. рублей, из них: 

-дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 71186,9 тыс.рублей;

-субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 9604,1 тыс.рублей;

-субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 621423,5 тыс.рублей.

4.Анализ объективности планирования расходов бюджета муниципального образования Кореновский район.

Структура расходов районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов состоит из 12 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Расходы районного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015-2017 годы будут осуществлять 8 главных распорядителей бюджетных средств. 

Общая сумма расходов  на 2015 год по муниципальному образованию Кореновский район запланирована в объеме 1089500,0 тыс.рублей,  на 2016 год – 1064075,9 тыс.рублей,  на 2017 год – 1060417,6 тыс.рублей.

Пояснительная записка к проекту бюджета содержит подробную информацию  о направлениях расходования средств в 2015 году. Однако, Контрольно-счетная палата муниципального образования Кореновский район рекомендует составлять пояснительную записку к проекту  с соблюдением иерархии по разделам и подразделам  классификации расходов бюджета. 

Согласно основным направлениям   бюджетной и налоговой  политики муниципального образования Кореновский район, формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2015-2017 годы осуществляется по следующим направлениям:

-расчета объема бюджетных ассигнований путем индексации на уровень инфляции объема бюджетных ассигнований текущего финансового года (применяется исключительно при расчете объема бюджетных ассигнований по действующим обязательствам);

-индексации по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств;

-уточнения бюджетных ассигнований для финансового обеспечения ряда новых расходных обязательств;

-принятие в муниципальную собственность учреждений.

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделам бюджетной  классификации  на 2015-2017 годы представлен  в следующей таблице.

Таблица №4

                                                                                                                       (тыс.рублей)

	Наименование
	2015 год

(прогноз)
	2016 год 

(прогноз)
	2017 год 

(прогноз)
	Изменение 2016 года от 2015 года
	Изменение 2017 года от 2015 года

	
	сумма
	в % к итогу
	сумма
	в % к итогу
	сумма
	в %

к итогу
	Сумма   (- уменьшение, + увеличение)
	Сумма  (- уменьшение, + увеличение)

	ВСЕГО

 РАСХОДЫ
	1089500,0
	100,0
	1064075,9
	100,0
	1060417,6
	100,0
	-25424,1
	-29082,4

	Общегосударственные вопросы
	153225,0
	14,1
	129565,2
	12,2
	129503,8
	12,2
	-23659,8
	-23721,2

	Национальная оборона
	100,0
	0,01
	100,0
	0,01
	100,0
	0,01
	0
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6410,0
	0,6
	4281,0
	0,4
	4281,0
	0,4
	-2129,0
	-2129,0

	Национальная экономика
	14964,4
	1,4
	10779,2
	1,0
	10041,3
	0,9
	-4185,2
	-4923,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9165,1
	0,8
	11235,9
	1,1
	10112,3
	0,9
	+2070,8
	+947,2

	Образование
	736383,1
	67,6
	731186,7
	68,7
	509954,7
	48,1
	-5196,4
	-226428,4

	Культура, кинематография
	36373,9
	3,3
	36354,9
	3,4
	-
	-
	-19,0
	-

	Здравоохранение
	49649,3
	4,6
	50149,3
	4,7
	49649,3
	4,7
	+500,0
	0

	Социальная политика
	52288,6
	4,8
	50702,1
	4,8
	51654,6
	4,9
	-1586,5
	-634,0

	Физическая культура и спорт
	15830,9
	1,5
	13311,9
	1,3
	13311,9
	1,3
	-2519,0
	-2519,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5000,0
	0,5
	5000,0
	0,5
	5000,0
	0,5
	0
	0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	10109,7
	0,9
	10109,7
	1,0
	10109,7
	1,0
	0
	0

	Условно утвержденные расходы
	
	
	11300,0
	
	266699,0
	
	
	


Согласно представленной оценке структуры и динамики расходов бюджета, в соответствии с приоритетами, определенными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политики  в 2014-2016 годы, основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования Кореновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов преобладают расходы социальной направленности, обусловленные принятыми  расходными обязательствами.  На социально-культурную сферу в трехлетнем периоде приходится: в 2015 году 81,7% (890525,8 тыс. рублей), в 2016 году 82,9% (881704,9 тыс. рублей), в 2017 году 58,9% (624570,5 тыс. рублей).

Основная доля расходов проекта бюджета на 2015 год приходится на образование – 67,6% (736383,1 тыс. рублей), общегосударственные вопросы – 14,1% (153225,0 тыс. руб.), социальную политику – 4,8% (52288,6 тыс. рублей).

Структура расходов, планируемых в 2015 году, представлена диаграммой:

                                                                                                        тыс. рублей.
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Оценкой планирования бюджетных ассигнований на 2016 год  установлено, что объем расходов 2016 года  ниже объема расходов 2015 года  на  25424,1 тыс. рублей, что связано с уменьшением  объема неналоговых  доходов  на 1843,9 тыс. рублей и  безвозмездных  поступлений на 24332,3 тыс. рублей.  

Оценкой планирования бюджетных ассигнований на 2017 год  установлено, что объем расходов на 2017 год  на 29082,4 тыс. рублей ниже, чем объем расходов на 2015 год, что связано так же с уменьшением  объема и  неналоговых доходов на 1843,9 тыс. рублей   и   безвозмездных  поступлений  на  37870,6 тыс. рублей.  

Существенное  снижение расходов, по сравнению с объемами расходов на 2015 год, в 2016-2017 годах ожидается  по разделам:  «Общегосударственные вопросы» в 2016 году на 23659,8 тыс. рублей, в 2017 году на 23721,2 тыс. рублей; «Образование» в 2016 году на 5196,4 тыс. рублей, в 2017 году на 226428,4 тыс. рублей; «Национальная экономика» в 2016 году на 4185,2 тыс. рублей, в 2017 году на 4923,1 тыс. рублей; «Физкультура и спорт» в 2016-2017  году  соответственно на 2519,0 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в 2015 году планируется значительный  рост расходов по разделам,  по которым, по состоянию на 1 октября 2014 года наблюдается   невыполнение. Так, планируются расходы по разделу  по разделу 1000 «Социальная политика» на 2015 год в объеме 52288,0 тыс.рублей, однако, в  текущем году, по состоянию на 01.10.2014г., при утвержденных бюджетных назначениях  44310,2 тыс. рублей, не исполнено  13598,4  тыс. рублей   или  30,7 %.

Вышеуказанные данные не способствуют эффективному планированию расходов муниципального образования Кореновский район и могут повлечь невыполнение расходных обязательств по указанным разделам в 2015 году. 

5.Оценка  соответствия показателей объема бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ, предусмотренных к финансированию   за счет средств районного бюджета объемам бюджетных обязательств, утвержденных муниципальными правовыми актами.

 Общий объем ассигнований  на финансирование 31 Программы, в том числе 4 муниципальных программ и 27 ведомственных целевых программ в 2015 году составит 302276,4  тыс.рублей, в том числе на реализацию:

- муниципальных программ 264922,6 тыс.рублей;

- ведомственных целевых программ  37353,8 тыс.рублей.

В целях реализации положений статей 179 и 179.3 БК РФ администрацией муниципального образования Кореновский район утверждены следующие постановления:

-от 18.06.2012г. № 1149 «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ» (с изменениями от 20.10.2014 № 1641);

-от 01.08.20014 № 1249 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации  муниципальных программ муниципального образования Кореновский район».

Согласно  статье  171  БК РФ непосредственное составление Проекта бюджета осуществляет  финансовый  орган муниципального образования.

В  нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ,  объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы муниципального образования Кореновский район «Развитие образования» на 2014-2016 годы» в 2015 году, планируемый к утверждению проектом Решения о бюджете   не  соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных постановлением администрации муниципального образования Кореновский район от 7 ноября 2013 года № 1886 (в редакции постановления администрации муниципального образования Кореновский район от 24.11.2014 № 1884). Таким образом, при формировании бюджета,  финансовым   управлением администрации муниципального образования Кореновский район, как органом, осуществляющим составление проекта бюджета, в   расходы  бюджета  в 2015 году  неправомерно  включен объем бюджетных ассигнований  на финансовое обеспечение  указанной муниципальной программы    в объеме 178023,7 тыс. рублей.  

Из 31  программы, на экспертизу в Контрольно-счетную палату не предоставлялись  проекты  2  постановлений администрации муниципального образования Кореновский район: «Об утверждении ведомственной целевой программы   «Поддержка деятельности  Кореновской районной общественной организации ветеранов (пенсионеров, инвалидов) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов на 2015 год», «Об утверждении ведомственной целевой программы   «Информационное обслуживание деятельности администрации муниципального образования Кореновский район для обеспечения работы СМИ на 2015 год», что является нарушением  статьи 9  Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ», утвержденного постановлением администрации муниципального образования Кореновский район от 18.06.2012 № 1149 (с изменениями от 20.10.2014 № 1641).
По  результатам  экспертиз проектов  постановлений  об утверждении  вышеуказанных  программ, Контрольно-счетной палатой муниципального образования Кореновский район составлено 3 отрицательных заключений, выдано 26 рекомендаций, в  целях   предотвращения нарушений бюджетного законодательства и  иных нормативных правовых актов;  по 2 отрицательным заключениям не предоставлена информация о выполнении рекомендаций Контрольно-счетной палаты и финансово-экономические обоснования расходных обязательств, сумма необоснованных расходов составила 54968,7 тыс. рублей.  

Целевые программы являются одним из важнейших инструментов реализации целей и приоритетных направлений социально-экономического развития района, проведения активной политики в рамках среднесрочного бюджетного планирования, которые призваны способствовать достижению высоких темпов экономического роста, позитивным структурным изменениям в экономике, улучшения качества жизни граждан.

Доля расходов  на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ в общих расходах проекта бюджета в 2015 году составит 27,7 %, что выше,  чем в текущем году и в 2013 году, на   20,7%  и  21,6% соответственно.  Рост объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение полномочий, в рамках целевых программ,  в 2015 году, отвечает требованиям, указанным в Бюджетном послании Президента РФ В.В. Путина от 13 июня 2013 г. «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», основным задачам бюджетной политики в муниципальном образовании Коеновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

Сведения о количестве муниципальных и ведомственных программ и объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных Решениями Совета и проектом решения Совета на 2015 год,  на их реализацию в 2012-2015 годах, приведены в следующей таблице.                                                       

    Таблица № 5

	Показатели
	2012 год

(факт)
	2013 год                              

(факт)
	2014 год (с изменениями от 27.11.2014)
	2015 (прогноз)

	Количество Программ (ед.)
	33
	36
	29
	31

	Объем ассигнований (тыс.рублей)
	74507,1
	69875,3
	89038,1
	302276,4

	Доля расходов на программные мероприятия в общем объеме расходов (%)
	6,8
	6,1
	7,0
	27,7


6.Оценка сбалансированности бюджета, анализ источников финансирования дефицита бюджета.


Доходы проекта бюджета на 2015 год предусмотрены в объеме 1082597,1 тыс. рублей, что ниже объема доходов на 2016-2017 годы на 17521,2 тыс. рублей и  22179,5 тыс.рублей соответственно.


Расходы  проекта  районного бюджета на 2015 год предусмотрены выше, чем в 2016-2017 годах на 25424,1 тыс. рублей и 29082,4 тыс. рублей соответственно.


Дефицит бюджета в 2015 году планируется в объеме 6902,9 тыс. рублей.  


Источником внутреннего финансирования дефицита  бюджета на 2015 год планируются «Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации», «Бюджетные кредиты от других  бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации», что не  противоречит положениям статьи 96 БК РФ, в части состава источников внутреннего финансирования  дефицита местного бюджета.


В ходе анализа приложения № 14 «Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета, перечень статей и видов источников финансирования дефицитов бюджетов на 2015 год» к проекту Решения о бюджете установлены арифметические ошибки: по строке «Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации» указано «26312,2», необходимо «6902,9»; по строке «Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» указано «26000,0» необходимо «0,0».
7.Оценка   муниципального  долга.

 Верхний  предел муниципального внутреннего долга муниципального образования  Кореновский район на  1 января 2016 года установлен в сумме 100000,0 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования Кореновский район — 0,0 тыс. рублей; верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2017 года установлен в сумме 100000,0 тыс.рублей, в том числе по муниципальным гарантиям — 0,0 тыс. рублей; на 1 января 2018 года - 100000,0 тыс.рублей, в том числе по муниципальным гарантиям — 0,0 тыс. рублей.

Предельный объем муниципального долга муниципального образования  Кореновский район на 2015 год устанавливается в размере 100000,0 тыс.рублей, 2016 год - 100000,0 тыс.рублей, 2017 год - 100000,0 тыс.рублей; предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего  долга  муниципального образования  Кореновский район на 2015 год устанавливается в сумме  100000,0 тыс.рублей, 2016 год - 100000,0 тыс.рублей, 2017 год - 100000,0 тыс.рублей.
Указанные параметры муниципального  долга  соответствуют предельным объемам, установленным  статьей 107 БК РФ. 

Выводы: 

1. Представленные администрацией муниципального образования Кореновский  район  документы и материалы соответствуют  требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Однако,  в нарушение статьи 12 Положения «О бюджетном процессе» на экспертизу в  Контрольно-счетную палату не представлен реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств местного бюджета.
2. В целом, основные параметры бюджета муниципального образования Кореновский  район разработаны на основании бюджетного послания Президента Российской Федерации от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»,  прогноза социально-экономического развития.
3. Анализ основных характеристик проекта бюджета установил их соответствие требованиям статьи 184.1 БК РФ.


4. В ходе анализа проекта Решения о бюджете и приложений к проекту установлены расхождения в объеме доходной части бюджета на 2016 год на сумму 1000,0 тыс. рублей.


В приложении № 14 «Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета, перечень статей и видов источников финансирования дефицитов бюджетов на 2015 год» к проекту Решения о бюджете установлены арифметические ошибки: по строке «Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации» указано «26312,2», необходимо «6902,9»; по строке «Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» указано «26000,0» необходимо «0,0».
5. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджета по доходам за 2014 год  доходная  часть  районного  бюджета  на 2015 год  в целом  снизится на 108104,8 тыс. руб., в том числе  налоговые и неналоговые доходы уменьшатся на 7493,3 тыс. руб., а безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы  на  100612,4 тыс. руб. 

Контрольно-счетная палата муниципального образования Кореновский район обращает внимание, что снижение  объема поступлений налоговых и неналоговых доходов  в 2015 году  может привести к ограничению  потенциальных возможностей  развития муниципального образования Кореновский район  и   повлечь недостижение  планируемых значений  прогноза социально-экономического развития  муниципального района на 2015 год.

6. Доходы от реализации имущества и реализации земельных участков на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов  не планируются. Динамика поступлений в бюджет на конец финансового года, а именно 2011-2013 годов и текущего периода 2014 года, указанных видов доходов, свидетельствует о росте фактических поступлений доходов над прогнозируемыми показателями проекта бюджета, что свидетельствует о заниженном планировании.

7. Пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования Кореновский район  о направлениях расходования средств в 2015 году составлена без соблюдения иерархии по разделам и подразделам  классификации расходов бюджета.

8. Контрольно-счетная палата отмечает, что в 2015 году планируется значительный  рост расходов по разделам,  по которым, по состоянию на 1 октября 2014 года,  наблюдается  невыполнение. Указанные факты не   способствуют эффективному планированию расходов муниципального образования Кореновский район и могут повлечь невыполнение расходных обязательств,  по указанным разделам,  в 2015 году. 
9. В  нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ,  объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы муниципального образования Кореновский район «Развитие образования» на 2014-2016 годы» в 2015 году, планируемый к утверждению проектом Решения о бюджете   не  соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных постановлением администрации муниципального образования Кореновский район от 7 ноября 2013 года № 1886 (в редакции постановления администрации муниципального образования Кореновский район от 24.11.2014 № 1884), неправомерные расходы составили 178023,7 тыс. рублей.
10. Из 31  программы, на экспертизу в Контрольно-счетную палату не предоставлялись  проекты  2 постановлений администрации муниципального образования Кореновский район, что является нарушением  статьи 9  Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ», утвержденного постановлением администрации муниципального образования Кореновский район от 18.06.2012 № 1149 (с изменениями от 20.10.2014 № 1641).

11. По  результатам  экспертиз проектов  постановлений  об утверждении    программ, Контрольно-счетной палатой составлено 3 отрицательных заключений, выдано 26 рекомендаций, в  целях   предотвращения нарушений бюджетного законодательства и  иных нормативных правовых актов;  по 2 отрицательным заключениям не предоставлена информация о выполнении рекомендаций Контрольно-счетной палаты и финансово-экономические обоснования расходных обязательств, сумма необоснованных расходов составила 54968,7 тыс. рублей.
12. Доля расходов  на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ в общих расходах проекта бюджета в 2015 году составит 27,7 %, что выше,  чем в текущем году и в 2013 году, на   20,7%  и  21,6% соответственно.
Рекомендации:

1.Соблюдать требование статьи 12 Положения «О бюджетном процессе в  муниципальном   образовании   Кореновский район,  утвержденного  решением Совета  муниципального образования  Кореновский район  от 26.06.2014 № 469.
2.Уточнить общий объем доходов на 2016 год в проекте Решения о бюджете и в приложениях к проекту.

3. Устранить арифметические ошибки в приложении № 14 «Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета, перечень статей и видов источников финансирования дефицитов бюджетов на 2015 год» к проекту Решения о бюджете.
4.Не допускать заниженное планирование доходной части бюджета муниципального образования  Кореновский район.


5.Привести в соответствие утвержденные бюджетные ассигнования по муниципальной программе муниципального образования Кореновский район «Развитие образования» на 2014-2016 годы» с проектом Решения о бюджете.

6.Не допускать включение в проект Решения о бюджете бюджетных ассигнований по программам, не прошедшим экспертизу в Контрольно-счетной палате. 
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата  муниципального образования Кореновский район считает, что  проект решения  Совета муниципального образования Кореновский район «О  бюджете муниципального образования Кореновский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлен в соответствие с требованиями бюджетного законодательства и может быть рекомендован к рассмотрению  Советом муниципального образования Кореновский район с учетом замечаний и выданных рекомендаций.

Исполняющий обязанности председателя 
Контрольно-счетной палаты муниципального 
образования Кореновский район                                                       Е.В. Болобан
