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Информация
по результатам экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта  постановления администрации Кореновского городского поселения Кореновского района «О внесении изменений в постановление администрации Кореновского городского поселения Кореновского района от 03 декабря 2015 года № 1579 «Об утверждении ведомственной  целевой программы «Развитие канализации на территории Кореновского городского поселения Кореновского района на 2016 год»(Заключение от 11.04.2016 № 43)
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

Проектом постановления предлагается  увеличить общий объем финансирования Программы  на 700,0 тыс.руб. Общий объем финансирования Программы составит 1700,0 тыс.руб.
Источник финансирования средства бюджета Кореновского городского поселения. В бюджет Кореновского городского поселения на 2016 год решением Совета Кореновского городского от 25.02.2016 № 164 внесены изменения, утвержден  дефицит бюджета в  сумме 25 418,2  тыс. рублей, пояснений  получения дополнительных доходов с документальным подтверждением не представлено.
Увеличение объема финансирования Программы обусловлено возникновением аварийной ситуации, на самотечной канализационной сети диаметром 500-800 мм от ул.Бувальцева до ул.Платнировской, проходящей по ул.К.Маркса города Кореновска. Решением комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации и обеспечению пожарной безопасности МУП Кореновского городского поселения «ЖКХ» от 14.01.2016 года № 1  введен режим «Чрезвычайной ситуации» на участке самотечного коллектора в г.Кореновске по ул.К.Маркса от ул.Мира до ул.Красноармейской.  На основании указанного решения обеспечено выделение необходимых финансовых средств из резерва, созданного для ликвидации чрезвычайных ситуаций на объектах предприятия. В то же время руководитель МУП Кореновского городского поселения «Жилищно-коммунальное хозяйство» обратился к главе Кореновского городского поселения Кореновского района с письмом об оказании содействия в проведении работ по ремонту и реконструкции самотечной канализационной сети по ул.К.Маркса города Кореновска за счет средств бюджета Кореновского городского поселения. Для  устранения аварийной ситуации, проведения ремонтно-восстановительных работ и реконструкции канализационной сети требуются значительные денежные затраты, которыми МУП не располагает.   Однако экономического обоснования не представлено. Не представлен экономический анализ использования инвестиционной составляющей тарифа.
В соответствии с пунктом 4 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям Кореновского городского поселения относится организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом. В целях решения вопросов местного значения  муниципальным образованием Кореновское городское поселение создано муниципальное унитарное предприятие Кореновского городского поселения «Жилищно-коммунальное хозяйство» одним из видов уставной деятельности  пункт 2.2.3. Устава предусматривает «пропуск сточных вод», пункт 2.2.5. «новое строительство, расширение и капитальный ремонт сетей холодного водоснабжения, сетей пропуска сточных вод, насосных станций разного назначения». Источником возмещения затрат, связанных с содержание сетей пропуска сточных вод должны являться платежи населения за предоставленные услуги, так как это учтено в тарифах на водоотведение. МУП Кореновского городского поселения «ЖКХ» является единственной организацией осуществляющей водоотведение потребителей Кореновского городского поселения, включая население, социально-значимые объекты и тому подобное. В силу статьи 6 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ  «О водоснабжении и водоотведении» к полномочиям органов местного самоуправления поселений относится организация водоснабжения населения,  в том числе принятие мер по организации водоснабжения населения и (или) водоотведение в случае невозможности исполнения организациями осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, своих обязательств либо в случае отказа указанных организаций от исполнения своих обязательств. Администрацией Кореновского городского поселения Кореновского района подготовлена сметная документация «Реконструкция канализационной сети по ул.К.Марса от колодца № 18 до колодца № 6». Сметная стоимость производства работ составила 16 948,872 тыс.руб. В связи со значительной стоимостью производства работ возникла необходимость привлечения краевых бюджетных средств в рамках реализации краевой комплексной подпрограммы «Развитие водопроводно-канализационного комплекса населенных пунктов Краснодарского края». По условиям порядка организации и проведения отбора муниципальных образований Краснодарского края, для предоставления субсидий из краевого бюджета местным бюджетам муниципальных образований Краснодарского края на софинансирование расходных обязательств по организации водоснабжения и водоотведения населения, необходимо привлечение средств местного бюджета не менее 10% от суммы затрат на проведение работ. 
Механизм реализации Подпрограммы предполагает размещение государственного заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд согласно Федеральному закону от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", а также предоставление субсидий из краевого бюджета местным бюджетам муниципальных образований Краснодарского края.

Порядок предоставления субсидий местным бюджетам муниципальных образований Краснодарского края на финансирование расходных обязательств муниципальных образований по организации водоснабжения населения и водоотведения устанавливается нормативным правовым актом главы администрации (губернатора) Краснодарского края.

Таким образом, увеличение общего объема финансирования Программы обосновано. 
Однако в соответствии с положением о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом Кореновского городского поселения Кореновского района, утвержденного решением Совета Кореновского городского поселения Кореновского района от 19 февраля 2014 года № 406 пунктом 5.3.4. на срок передачи имущества казны в пользование бремя его содержания и риск его случайной гибели ложатся на пользователя в соответствии с заключенным договором. Актом приема-передачи муниципального имущества, находящегося в собственности Кореновского городского поселения Кореновского района в хозяйственное ведение муниципальному унитарному предприятию  Кореновского городского поселения «Жилищно-коммунальное хозяйство» от 05.03.2009 года самотечная канализация передана на баланс предприятия. 
В целях реализации полномочия по решению вопросов местного значения по организации  водоотведения в границах поселения в соответствии с  Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ  «О водоснабжении и водоотведении», а так же недопущения нарушения требования Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативных правовых актов Кореновского городского поселения, предотвращения нецелевого использования средств местного бюджета необходимо осуществить изъятие аварийного участка  самотечной канализации из хозяйственного ведения предприятия и включение аварийного участка в муниципальную казну. Осуществление реконструкции самотечной канализации повлечет увеличение ее балансовой стоимости на сумму вложенных бюджетных средств. 
Выводы:

1. Нарушений норм бюджетного законодательства, нормативно-правовых актов муниципального образования Кореновский район, Кореновского городского поселения не установлено и финансово-экономическое обоснование  проекта постановления представлено.

