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          УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район

_________________Л.М. Протченко

«_____»__________________2014 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 3

по  результатам контрольного мероприятия

«Внешняя проверка  годовой  бюджетной отчетности главного  распорядителя,  распорядителя,  получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета,  главного администратора, администратора доходов бюджета муниципального образования  Кореновский  район  за  2013  год-Отдел  культуры  администрации  муниципального образования Кореновский район»
г. Кореновск                                                                           14  марта  2014 года

Общие положения

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район на 2014 год,  распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район  от 28 февраля  2014 года  № 6-р.
Задачи (вопросы) контрольного мероприятия:
1.Установление  полноты   бюджетной  отчетности   главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее-главный  распорядитель)  ее  соответствие  требованиям нормативных  правовых актов. 

      2.Оценка  достоверности  показателей  бюджетной  отчетности главного распорядителя  бюджетных  средств, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности,  соблюдение   контрольных соотношений  и  соответствие  плановых  показателей  отчета  об  исполнении  бюджета  показателям  решения  Совета  Кореновского района  от 19.12.2013г. № 409 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Кореновский район от 25 декабря 2012 года № 313 «О бюджете муниципального образования Кореновский район на 2013 год  и  на плановый период 2014 и 2015 годов» (с изменениями, внесенными решением Совета муниципального образования Кореновский район от 28 февраля 2013 года № 323, от 21 марта 2013 года № 332, от 25 апреля 2013 года № 348, от 30 мая 2013 года № 351, от 27 июня 2013 года № 358, от 29 августа 2013 года № 368, от 31 октября 2013 года № 386, от 28 ноября 2013 года № 396, от 19.12.2013 года № 409)  в  последней  редакции.

         3.Использование результатов  внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей  бюджетных средств для проведения внешней проверки отчета  об исполнении бюджета муниципального образования  Кореновский  район за 2013 год. 
Объекты контрольного мероприятия: Отдел  культуры  администрации  муниципального образования Кореновский район.


Предмет проверки: средства бюджета муниципального образования Кореновский район и иных источников. 
Состав  ответственных  исполнителей: инспектор Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район  И.Е.Бударина.
Проверяемый период: с 01.01.2013 г. по 31.12.2013 г.

     1. Полнота и своевременность предоставления отчетности, ее      

 соответствие  требованиям нормативных  правовых  актов.

1.1.Бюджетная отчетность муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия учреждений образования и культуры муниципального образования Кореновский район»  представлена в Контрольно-счетную  палату муниципального образования  Кореновский  район (далее - Контрольно-счетная палата)  27.02.2014  года,   что  соответствует сроку представления годовой  бюджетной  отчетности, установленному статьей 21 Положения  о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кореновский  район,  утвержденного  Решением Совета  муниципального  образования  Кореновский  район  от  31.10.2013   №  385  (с изменениями). 

1.2.Полнота представленной бюджетной отчетности, в целом, соответствует требованиям  ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ   и  пункту  11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (утв. Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н)  (далее – Инструкция).
2.Оценка достоверности  показателей  бюджетной  отчетности главного распорядителя  бюджетных  средств, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности,  соблюдение   контрольных соотношений.

  Анализ  форм  бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, сравнительного анализа показателей, составляющих информационную  основу  и  выборочной  проверки   контрольных соотношений форм отчетности.  

         В нарушение п.4 Инструкции отчетность представлена в непронумерованном виде.
В    ходе  выборочной  внешней  проверки годовой  отчетности   анализ, оценка   и  выборочная  проверка контрольных соотношений форм отчетности  осуществлялись  в  отношении следующих форм бюджетной отчетности:  

       -«Баланс» (ф. 0503130);


  -«Справка по консолидируемым расчетам» (ф. 0503125);


  -«Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф.0503110);


  -«Отчет об исполнении бюджета»  (ф.0503127);

        
-«Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121);

      
  -«Отчет о принятых бюджетных обязательствах» (ф. 0503128);


  -«Сведения об исполнении бюджета» (ф.0506164);


  -«Сведения по дебиторской кредиторской задолженности» (ф.0503169);


  -«Сведения о количестве  подведомственных учреждений» (ф.0503161);


  -«Сведения об изменении остатков валюты баланса»  (ф.0503173);


  -«Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166);


   -«Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» (ф.0503177);

         -«Сведения о движении нефинансовых активов» (ф.0503168)


    -«Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета» (ф.0503324);


    -«Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из краевого бюджета» (ф.0503324);


    -«Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств»  (ф.0503163);
  

          -«Пояснительная записка» (ф. 0503160);

Отдел культуры муниципального образования Кореновский район является главным распорядителем бюджетных средств, что соответствует данным годового отчета,  представленным в форме 0503161, и имеет в составе 5 подведомственных учреждений.                                      
Сопоставление данных пояснительной записки (ф. 0503160)  проведено с данными  «Баланса  главного распорядителя» (ф. 0503130),  с  данными формы-«Сведения о движении нефинансовых активов» (ф.0503168) и  данными «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127). 

Проверены контрольные соотношения следующих форм:

 1.«Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (ф.0503110) и  «Баланс» (ф. 0503130);

 2.«Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166) и  «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0506164);


3. «Баланс» (ф. 0503130) и «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф.0503168);


4.«Отчет об исполнении бюджета» (ф.0503127) и «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» (ф. 0503128);


5.«Сведения по дебиторской кредиторской задолженности» (ф.0503169) и «Баланс»  (ф. 0503130);

  6.«Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» (ф.0503163) и «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0506164);


7. «Сведения о движении нефинансовых активов» (ф.0503168)  и «Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121);

  8.«Отчет об исполнении бюджета»  (ф.0503127)  и  «Сведения об исполнении бюджета»  (ф.0506164).

  9. «Отчет об исполнении бюджета» (ф.0503127) и «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166).

По данным годовой бюджетной отчетности за 2013 год утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 8775,2 тыс. рублей, исполнение составило 7207,4 тыс. рублей или 82,1%. Неисполнение доходной части  произошло по кодам:

 -926 2 02 00000 00 0000 000-безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации-1030,0 тыс.рублей.;

     -926 2 19 00000 00 0000 000- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет-537,8 тыс.рублей.
         В процессе выборочной проверки соответствия  плановых  показателей   ф.0503127  «Отчет об исполнении бюджета»   показателям  решения  Совета  Кореновского района  от 19.12.2013г. № 409 «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Кореновский район от 25 декабря 2012 года № 313 «О бюджете муниципального образования Кореновский район на 2013 год  и  на плановый период 2014 и 2015 годов» (с изменениями, внесенными решением Совета муниципального образования Кореновский район от 28 февраля 2013 года № 323, от 21 марта 2013 года № 332, от 25 апреля 2013 года № 348, от 30 мая 2013 года № 351, от 27 июня 2013 года № 358, от 29 августа 2013 года № 368, от 31 октября 2013 года № 386, от 28 ноября 2013 года № 396, от 19.12.2013 года № 409)  в  последней  редакции,  нарушений  не  установлено.

Согласно  данным ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета»   утверждено  бюджетных ассигнований на 2013 год  – 65522,4  тыс. рублей,   исполнено – 64180,8 тыс. рублей или 97,9%. 

Указанный объем  расходов полностью соответствует уточненной сводной бюджетной росписи районного бюджета за 2013  год  по ведомственной структуре расходов.

         Неисполнение 
по разделам 0709 «Другие вопросы в области образования»   0801 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» а рамках краевой целевой программы  «Кадровое обеспечение сферы культуры и искусства Краснодарского края»  на  2011-2013 год,  согласно указанных причин отклонений в форме «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166),  сложилось  в виду отсутствия потребности в денежных выплатах и изменения количества получателей. 

Объем  бюджетных назначений по расходам, отраженным в форме «Отчет о принятых бюджетных обязательствах»  (ф. 0503128) по графе 5-65522,4  тыс.рублей  соответствует  данным, отраженным по расходам в  форме «Отчет об исполнении бюджета»  (ф.0503127) по графе 5-65522,4  тыс.рублей  .

Объем исполненных денежных обязательств – графа 10 ф.0503128 64180,8  тыс.рублей  полностью соответствует данным, указанным  в  графе  9  ф.0503127-64180,8  тыс.рублей.

 При  проверке  формы – «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора  доходов  бюджета»   (ф. 0503130)  по кодам строк  230, 260, 400, 900, путем сопоставления бухгалтерской отчетности на конец предшествующего проверяемому периоду и на начало отчетного периода установлено, что сальдо по счетам перенесено из предыдущего периода  корректно  и  не  содержит  искажений. 

 Согласно данным, представленным в форме «Сведения о количестве  подведомственных учреждений» ф.(0503161), главный администратор – отдел культуры  администрации муниципального образования Кореновский район имеет 5 подведомственных учреждений.

В 2013 году отделом культуры администрации муниципального образования Кореновский район исполнялись мероприятия в рамках реализации 8 муниципальных  программ  и 2 краевых  программ. Исполнение по целевым программам  составило 93,5 %.


   Неисполнение  по  краевой  программе «Кадровое обеспечение сферы культуры и искусства Краснодарского края» на 2011-2013 годы» сложилось  в виду отсутствия потребности в денежных выплатах и  изменения количества получателей. 

В  результате проверки выявлено несоответствие показателей, отраженных в форме  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166) и  «Отчете об исполнении бюджета» (ф.0503127). Так, в графе 4 отчета «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166)  по целевым программам: 

-«Развитие  художественно-эстетического образования  и воспитания  детей и молодежи в муниципальном образовании Кореновский район на 2012-2014 годы»,

- «Культура Креновского района на 2013-2015  годы»,

 отражена  сумма  бюджетных  назначений  не в соответствии с объемом утвержденных уточненной бюджетной росписью средств на реализацию указанных мероприятий, а именно объем занижен на 1,1 тыс.рублей, что привело к искажению формы отчетности.

Согласно сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168) по состоянию на 01.01.2014 года наличие основных средств (машины и оборудование) -96,3 тыс.рублей.

Указанные данные о движении нефинансовых активов (ф.0503168) соответствуют данным, отраженным в форме  0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

Согласно отчетным данным по форме 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах»  по  состоянию на 01.01.2014  года  неисполненные бюджетные обязательства составляют – 1341,6 тыс.рублей, денежные обязательства-0,0 тыс.рублей.

Согласно  сведениям  по дебиторской  и  кредиторской задолженности (ф. 0503169) нереальной к взысканию дебиторской  задолженности по бюджетной деятельности  по состоянию  на  01.01.2014г. – не  имеется.

В  процессе  анализа  полноты   представленной отчетности установлены следующие  нарушения.
        1.В нарушение требований  Инструкции  в составе форм отчетности   не представлены  следующие  формы:

           1.1.В  нарушение  п.152, п.161  Инструкции  не представлена форма  «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (ф. 0503178),  включающая  данные  об остатках денежных средств по разделам приложения.

           1.2.В  нарушение  п.152, п.173  Инструкции  не  представлена форма  «Сведения о результатах деятельности» (ф.0503162),  включающая информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую результаты  деятельности  субъекта  бюджетной отчетности за отчетный период,  а  именно:

      -о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

   -о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности. 

       -о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами, основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, о своевременности поступления материальных запасов.

Информация о причинах непредставления указанных форм не отражена в  Пояснительной записке. 
В  процессе  анализа  достоверности представленной отчетности установлены следующие нарушения.

     2.В нарушение требований  Инструкции  установлены  факты нарушения порядка составления, заполнения  и искажения отчетности:  

        2.1.В нарушение требований пункта 4  Инструкции отчетность представлена в непронумерованном виде.

    2.2.В нарушение п.152 Инструкции, в  Разделе 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160)  не  представлена информация о   численности работников, о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов.

        2.3.В нарушение п. 154 Инструкции  в  «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» (таблица № 2) Пояснительной записки  (ф.0503160)  не  указаны полученные   результаты применения мер, в частности показатели, характеризующие степень  их результативности.

    2.4.В нарушение п.164 Инструкции в результате проверки выявлено несоответствие показателей, отраженных в форме  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166) и  «Отчете об исполнении бюджета» (ф.0503127).Так, в графе 4 отчета «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166)  отражен объем  бюджетных  назначений  не  в  соответствии  с  объемом утвержденных уточненной бюджетной росписью средств на реализацию указанных мероприятий, а именно объем занижен на 1,1 тыс.рублей, что привело к искажению формы отчетности.

         2.5.Согласно данным,  указанным в   Пояснительной  записке (ф.0503160) ,   таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» в 2013 году инвентаризация не проводилась, т.к. отдел культуры администрации муниципального образования Кореновский район не имеет имущества в оперативном управлении. Однако, согласно  «Сведениям о движении нефинансовых активов» (ф.0503168)  по  состоянию на  31.12.2013 года  балансовая стоимость основных средств на конец года составила – 96,3 тыс.рублей,  в  том числе:

-машины и оборудование -96,3 тыс.рублей.

Таким образом, Пояснительная записка, в части отражения сведений об инвентаризации,  составлена  не корректно.

 2.6.Согласно  данным,  указанным в   Пояснительной  записке (ф.0503160),   таблица № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» не включена в состав бюджетной отчетности,  в связи с отсутствием числовых показателей, что является недостоверной информацией.   

Так как в 2013 году  Контрольно–счетной палатой  муниципального образования Кореновский район  проверено 3  подведомственных учреждения  отдела культуры муниципального образования Кореновский район. По результатам проведенных проверок  установлены необоснованные расходы, нарушения  требований нормативно-правовых актов,  в  том числе повлекшие административную ответственность. По результатам отдельных проверок к виновным лицам применены дисциплинарные взыскания.

          2.7.Согласно  п.8  Инструкции,  если форма отчетности не составляется, то информация  об этом подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. Однако, в нарушение вышеуказанных  требований  представлена  форма  "Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий"  (ф.0503177),  не имеющая  числового значения. 

      Кроме  вышеуказанного,  Контрольно-счетная палата муниципального образования Кореновский район обращает внимание на аналогичные нарушения,  допущенные ранее при  представлении годовой бюджетной отчетности  за очередной финансовый год,  в  2013 году. 

      Так, в  заключении Контрольно-счетной палаты муниципального образования  Кореновский  район от 12.04.2013г.   № 12  по  результатам  внешней  проверки  годовой  бюджетной отчетности главного  распорядителя-отдела культуры администрации  муниципального образования Кореновский район  указывалось  на  нарушение  п. 154 Инструкции,  в части не указания результатов  применения мер повышения эффективности расходования бюджетных средств   и  нарушение п. 159. Инструкции,  в части отсутствия в таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий" информации,  характеризующей  результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным  использованием  материальных  и  финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности в субъекте бюджетной  отчетности  внешними контрольными органами.
Выводы

по  результатам  внешней  проверки  годовой  бюджетной отчетности

за  2013 год.
      Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности за 2013 год, как  носителя информации о финансовой деятельности главного распорядителя бюджетных средств-отдела культуры муниципального  образования  Кореновский  район.

 В процессе анализа достоверности и полноты  представленной отчетности  установлены  нарушения   п. 4,  8,  11.1,   152, 154, 161, 164, 173   Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,  утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н,  а  именно:

1.В нарушение  п.8 Инструкции в составе отчетности  представлена форма,  не имеющая  числового значения.

         2.В нарушение требований пунктов 4, 161, 173  Инструкции отчетность представлена в непронумерованном виде,  не в полном объеме.  

     3.В нарушение требований п. 151, 152, 154 Инструкции в составе  Пояснительной записки (ф.0503160) не представлены данные отдельных форм и разделов,  отдельные таблицы заполнены некорректно и содержат  неполную информацию.

     4.В нарушение п.164 Инструкции в результате проверки выявлено несоответствие показателей, отраженных в форме  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф.0503166) и  «Отчете об исполнении бюджета» (ф.0503127), что привело к искажению формы отчетности.

  Контрольно-счётная палата муниципального образования  Кореновский район  обращает  внимание  на  указанные нарушения,  замечания  и  недостатки   по  результатам    проверки  годовой  бюджетной отдела культуры муниципального образования Кореновский район за  2013  год   и  рекомендует  в полной мере соблюдать  требования   статьи  264.1  Бюджетного  кодекса  Российской Федерации от 31 июля 1998 г.  N 145-ФЗ   и   требований   Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации   (утв. Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н).

    Инспектор 

    Контрольно-счетной палаты

    муниципального образования Кореновский район                         И.Е.Бударина

