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                          УТВЕРЖДАЮ:
                                                           Председатель Контрольно-счетной

                                                               палаты муниципального образования

                                  Кореновский район

                                                              ________________ Л.М. Протченко
                                                                    «___»__________________20___г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 11
внешней проверки  отчёта об исполнении бюджета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района за 2013 год

г.Кореновск                                                                                    17 апреля 2014 года
Общие положения 
Основание для проведения контрольного мероприятия: внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района за 2013 год проведена на основании распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район от 17 марта 2014 года №  10-р, в соответствии с пунктом 3.2 плана работы Контрольно-счетной палаты на 2014 года.
Состав группы:
Руководитель контрольного мероприятия - инспектор Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кореновский район Ю.И. Милютин

Проверяемый период: с 01.01.2013г. по 31.12.2013г.
Объект контрольного мероприятия: Администрация Новоберезанского сельского поселения Кореновского района.

Задачи (вопросы) контрольного мероприятия:
1. Установить степень полноты и достоверности представленной бюджетной

отчетности.

2. Определить полноту исполнения бюджета по объему и структуре доходов.

3. Обеспечение соблюдения требований бюджетного законодательства в ходе
осуществления
бюджетного процесса.

4. Оценить соблюдение принципов бюджетной системы Российской Федерации.
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со стандартом  муниципального финансового контроля «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета».

В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующий бюджетный процесс в Новоберезанском сельском поселении Кореновского района, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчётность главного администратора бюджетных средств. 

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района за 2013 год.

Заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета подготовлено в соответствие со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской
 Федерации на основе годовой бюджетной отчётности, подготовленной финансовым отделом администрации Новоберезанского сельского поселения Кореновского района. 
Проведение внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета определено в статье 21 Положения о бюджетном процессе в  Новоберезанского сельского поселения Кореновского района, утвержденного решением Совета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района от 19 июля 2012 года №192. 

Контрольно-счетная палата муниципального образования Кореновский район осуществляет полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на основании заключенного соглашения о передаче данных полномочий.
Проведенная в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка бюджетной отчётности показала следующее.

Органом, обеспечивающим исполнение бюджета, является финансовый отдел администрации Новоберезанского сельского поселения Кореновского района. Предоставленная бюджетная отчётность финансового органа по своему составу не соответствует пункту 11 п.п. 11.2. Приказа Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», так как не представлена пояснительная записка (ф. 0503160).

Финансовым органом администрации Новоберезанского сельского поселения Кореновского района к проведению проверки предоставлены следующие формы бюджетной отчетности:


- отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);


- баланс исполнения бюджета (ф.0503120);


- отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);


- отчет о движении денежных средств (ф.0503123);


- справка о консолидируемым  расчетам (ф. 0503125);
Показатели, отраженные в формах бюджетной отчетности, соответствуют данным по проекту решения Совета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района об утверждении отчета об исполнении бюджета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района за 2013 год, однако в результате анализа приложений отчета об исполнении бюджета на 2013 года: 
1.Приложение №1 «Доходы бюджета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района по кодам классификации доходов бюджета за 2013 год»;


2.Приложения №2 «Ведомственная структура расходов бюджета поселения за 2013 год»; 

3.Приложения №3 «Исполнения расходов бюджета поселения Новоберезанского сельского поселения Кореновского района за 2013 год по разделам и подразделам функциональной классификации расходов»;


4.Приложения №4 «Источники внутреннего финансирования бюджета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района за 2013 год».  


Сведения отраженные в  графе «Утверждено решением сессии Совета депутатов «О бюджете Новоберезанского сельского поселения Кореновского района на 2013 год»  не соответствуют данным утвержденным Решением от 20.12.2012 года №216 «О бюджете Новоберезанского сельского поселения Кореновского района на 2013 год», разница составляет 166,0 тысяч рублей.     
 В нарушении части 2 статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации в приложении №2 отчета об исполнении бюджета поселения «Ведомственная структура расходов бюджета поселения за 2013 год» не установлен главный администратор средств бюджета. 

В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовым органом администрации Новоберезанского сельского поселения Кореновского района осуществлялось составление сводной бюджетной росписи. 

В нарушении пункта 3 статьи 217 БК РФ, финансовый орган не вносил своевременно изменения в течение финансового года в сводную бюджетную роспись.


В нарушении пункта 1 статьи 217 БК РФ сводную бюджетную роспись утверждает глава Новоберезанского сельского поселения.
Оценка достоверности  показателей  бюджетной  отчетности, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности,  соблюдение   контрольных соотношений
Выборочной проверкой годовой отчетности,  анализ, оценка   и  выборочная  проверка контрольных соотношений форм отчетности  осуществлялась  в  отношении следующих форм бюджетной отчетности:  

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
Объем  бюджетных назначений по расходам, отраженным в форме «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» (ф. 0503128) – 31192,4 тыс.руб.  соответствует  данным,  отраженным  по  расходам  в  форме «Отчет об исполнении бюджета»  (ф.0503117) – 31192,4 тыс.руб.

Объем исполненных денежных обязательств – графа 10 ф. 0503128 полностью соответствует данным,  указанным  в  графе  5  ф.0503117 – 30764,0 тыс.рублей.

При  проверке  формы – «Баланс исполнения бюджета» (ф. 0503120)  путем сопоставления бюджетной  отчетности  на  конец  предшествующего проверяемому периоду и на начало отчетного периода установлено, что сальдо по счетам перенесено из предыдущего периода  корректно и не содержит искажений.
В нарушении пункта 163 Инструкции № 191-н от 28.12.2010года в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  отсутствуют строки 520 и 620. 
Проведенным анализом  установилено соответствие показателей ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» с ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета».
Представлена  форма 0503166«Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», в результате анализа представленной формы годовой отчетности установлено:

 1.Отсутствует информации о причинах отклонения в графе 6;

 2.В графе 1 по коду целевой статьи расходов по бюджетной классификации (7950600) не указаны наименования программы, подпрограммы;

 3.В графе 3 по коду целевой статьи расходов по бюджетной классификации 5223804-реализация других мероприятий долгосрочной краевой целевой программы «Кадровое обеспечение сферы культуры и искусства Краснодарского края» на 2011-2013 годы содержатся недостоверные сведения.  В графе «Утвержденная сумма, с учетом изменений» указана цифра «1760,80 тысяч рублей», должна быть цифра «1898,4 тысяч рублей». Разница составляет 137,6 тысяч рублей. 

Согласно сведениям  по дебиторской  и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2014г. кредиторская задолженность составила 8,3 тыс.руб., дебиторская задолженность отсутствует. Однако при сопоставлении формы отёчности ф.0503120 в строке 260 «Расчеты по выданным авансам(020600000)» на конец года указана сумма дебиторской задолженности в сумме 70,00 рублей, в строке 230 «Расчеты по доходам(020500000)» на конец года указана сумма дебиторской задолженности по доходам в сумме -9818,9  тысяч рублей. Пояснительная записка не содержит причин образования данной задолженности.

Нереальная к взысканию дебиторская  задолженность по бюджетной деятельности  по состоянию на 01.01.2014 – отсутсвует. 

Согласно сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168) по состоянию на 01.01.2014  балансовая стоимость основных средств – 18735,9 тыс.руб., что соответствует итогу строки 010 ф.0503120, в  том числе:


-нежилые помещения – 4407,8 тыс. руб.;

-сооружения – 7518,8 тыс. руб.; 

-машины и оборудование – 2091,5 тыс. руб.;


-транспортные средства – 2957,7 тыс. руб.;


-производственный и хозяйственный инвентарь – 1759,9 тыс. руб.;


-прочие основные средства – 0,00 тыс. рублей.


Указанные данные о движении нефинансовых активов (ф.0503168) соответствуют данным, отраженным в балансе исполнения бюджета по форме  0503120.
Общая характеристика исполнения бюджета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района на 2013 год.
Утверждение бюджета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района на 2013 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержатся в решении о бюджете, в соответствии ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Постановлением администрации Новоберезанского сельского поселения Кореновского района от 12.11.2010 №147 утвержден «Порядок формирования  муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений Новоберезанского сельского поселения Кореновского района». Муниципальное задание в отношении муниципального бюджетного учреждения культуры Новоберезанского сельского поселения Кореновского района «Новоберезанский сельский Дом культуры», муниципального бюджетного учреждения культуры Новоберезанского сельского поселения Кореновского района «Комсомольский сельский Дом культуры», муниципального бюджетного учреждения культуры Новоберезанского сельского поселения Кореновского района «Комсомольская сельская библиотека», муниципального казанного учреждения «Новоберезанское хозяйственное объединение».  

Решением Совета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района от 20.12.2012 № 216 «О бюджете Новоберезанского сельского поселения Кореновского района на 2013 год» бюджет поселения на 2013 год был утвержден по расходам в сумме 13366,3 тыс.руб., по доходам – 13366,3  тыс.руб., то есть сбалансированный.
В течение 2013 года вносились изменения и дополнения в бюджет поселения, которые связаны с корректировкой поступления налоговых и неналоговых доходов и уточнением межбюджетных трансфертов, передаваемых из других бюджетов. Последняя корректировка параметров бюджета принята 25.12.2013г.
В результате внесения изменений и дополнений в бюджет (решение от 20.12.2013 № 216) доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 211,7% и составила 28298,8 тыс.руб., расходная часть – на 233,4% и составила 31192,4 тыс.руб. Согласно пояснительной записке к проекту решения Совета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района за 2013 год» в основу расчётов формирования доходной и расходной частей бюджета были положены прогнозные данные администрации поселения на среднесрочную перспективу, индексы роста цен, заработной платы, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы.  
Согласно представленному на проверку проекту отчёта об исполнении бюджета поселения Новоберезанского за 2013 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 28366,1 тыс.руб. или на 100,2% к уточнённым плану на финансовый год, расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 30764,0 тыс.руб. или 98,6% от объёма годовых назначений. 

Бюджет поселения исполнялся через открытые в отделении федерального казначейства по Краснодарскому краю лицевые счета. 

Анализ исполнения доходной части бюджета

поселения Новоберезанского
Доходы бюджета в 2013 году исполнены в сумме 28366,1 тыс.руб., в том числе налоговые 13986,6 тыс.руб. (115,9% от первоначального плана на 2013 год), неналоговые –2155,5 тыс.руб. (295,3% от первоначального плана на год), безвозмездные поступления – 12223,0 тыс.руб. (2158,4% от первоначального плана на год).    
Динамика и структура исполнения доходной части бюджета поселения в 2013 году представлены в таблице № 1.
Таблица № 1
	 Наименование

 доходов бюджета
	факт 2012

 
	2013, перв.план

 
	2013, уточн.план

 
	2013, исполнение

	
	
	
	
	тыс. руб.
	к ут.плану на год, %
	к перв.плану на год, %
	к факту 2012 г., % 
	Структура, %

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	13606,3
	12070,0
	13825,5
	13986,6
	101,2
	115,9
	102,8
	49,3

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	4002,4
	3690,0
	4532,0
	4648,2
	102,6
	126,0
	116,1
	16,4

	Налог на доходы физических лиц
	4002,4
	3690,0
	4532,0
	4648,2
	102,6
	126,0
	116,1
	16,4

	Налоги на совокупный доход
	1325,4
	390,0
	811,5
	816,6
	100,6
	209,4
	61,6
	2,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	1325,4
	390,0
	811,5
	816,6
	100,6
	209,4
	61,6
	2,9

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	8255,5
	7990,0
	8450,1
	8516,0
	100,8
	106,6
	103,2
	30,0

	Налог на имущество физических лиц
	320,4
	390,0
	417,2
	444,8
	106,6
	114,1
	138,8
	1,6

	Земельный налог
	7935,1
	7600,0
	8032,9
	8071,2
	100,5
	106,2
	101,7
	28,5

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской
	22,2
	0,0
	31,9
	32,3
	101,3
	0,0
	145,5
	0,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,8
	0,0
	0,0
	-26,5
	0,0
	0,0
	0,0
	-0,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1592,9
	730,0
	2111,9
	2155,5
	102,1
	295,3
	135,3
	7,6

	доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграниченная и которые расположенных в границах поселения
	367,3
	310,0
	38,4
	38,4
	100,0
	12,4
	10,5
	0,1

	Доходы, полученные в виде арендной платы, а так же средства от продажи права заключения договоров аренды за земли находящиеся в  собственности  поселения
	0,0
	420,0
	812,1
	822,8
	101,3
	195,9
	0,0
	2,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления
	1225,6
	0,0
	1261,4
	1293,3
	102,5
	0,0
	105,5
	4,6

	Прочие неналоговые доходы, невыясненые поступления
	0,0
	0,0
	0,0
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	штрафы,санкции, возмещения ущерба
	0,0
	0,0
	0,0
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	12736,8
	566,3
	12361,4
	12223,0
	98,9
	2158,4
	96,0
	43,1

	Дотации  бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	295,6
	243,6
	1139,2
	1139,2
	100,0
	467,7
	385,4
	4,0

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	298,9
	319,0
	376,3
	376,3
	100,0
	118,0
	125,9
	1,3

	Субсидии бюджетам поселений на выполнение переданных полномочий субъектов Российской федерации
	0,0
	3,7
	3,7
	3,7
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты, на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований.
	25,0
	0,0
	44,0
	44,0
	0,0
	0,0
	176,0
	0,2

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	5594,6
	0,0
	6749,9
	6611,5
	97,9
	0,0
	118,2
	23,3

	прочие межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	4567,2
	0,0
	4200,0
	4200,0
	0,0
	0,0
	92,0
	14,8

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты поселений
	1955,5
	 
	288,0
	288,0
	100,0
	0,0
	14,7
	1,0

	Доходы бюджетов Росиийской Федерации от возвратов организациями остатков субсидий прошлых лет
	0,0
	0,0
	21,2
	21,2
	100,0
	0,0
	0,0
	0,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджтеных трансфертов имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселения
	0,0
	0,0
	-460,9
	-460,9
	100,0
	0,0
	0,0
	-1,6

	ИТОГО ДОХОДОВ
	27936,0
	13366,3
	28298,8
	28366,1
	100,2
	212,2
	101,5
	100,0


 На основании данных представленных в таблице № 1 построена линейная диаграмма:
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Из чего следует, что в результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2013 год план по налоговым доходам увеличился на 15,9%.   и составил 13986,6 тыс.руб., пояснительная записка  не содержит причин получения сверх планируемых доходов. Отсутствие анализа причин отклонений фактического исполнения от первоначальных планируемых доходов может привести к необъективному (завышенному или заниженному) планированию доходов бюджета на следующий год. 

Общий объём доходов в 2013 году в сельском поселении по отношению к первоначальным плановым показателям увеличился на 14999,8 тыс.руб., в том числе по налоговым доходам в сумме 1916,6 тысяч рублей или 115,9%, неналоговым доходам в сумме  1426,5 тысяч рублей или 295,3%, безвозмездные поступления в сумме  11656,7 или 2158,4%.       
Налоговые доходы исполнены в сумме 13986,6 тыс.руб. или на 115,9% от первоначального плана на 2013 год, а также при сравнении фактического исполнения доходных частей 2012 года наблюдается увеличение поступающих доходов на сумму 380,3 тыс.рублей или 102,8%, доля налоговых доходах в структуре местного бюджета составляет 49,3% полученные в 2013 году.   

Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за 2013 год составила 4648,2 тыс.руб. Поступления по данному налогу составили 126,0% больше первоначального плана, пояснительная записка не содержит пояснений причин получения сверх планируемых доходов. При сопоставлении фактических показателей 2013 года по отношению к фактическому исполнению 2012 году, выявлено увеличение поступающих доходов по налогу на доходы физических лиц в сумме 645,80 тыс.рублей или на  116,1%.     
Единый сельскохозяйственный налог в соответствии со ст.61 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет  Новоберезанского сельского поселения Кореновского района в объёме 50,0% зачисляется в бюджет поселения. При этом доля единого сельскохозяйственного налога в общем объёме доходов бюджета составляет 2,9%.
Сумма поступлений в бюджет единого сельскохозяйственного налога за 2013 год составила 816,6 тыс.руб. Поступления по данному налогу составили 209,4% больше первоначального плана, пояснительная записка не содержит пояснений причин получения сверх планируемых доходов. 
 В соответствии со ст.61 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет  Новоберезанского сельского поселения Кореновского района в полном объёме зачисляются имущественные налоги (налог на имущество физических лиц, земельный налог). При этом доля налогов на имущество в общем объёме доходов бюджета составляет 30,0%.
Налог на имущество физических лиц исполнен в сумме 444,8 тыс.руб. или 106,6% к плановым показателям на 2013год.

В ходе исполнения бюджета плановые показатели по данному налогу увеличены на 27,20 тыс.руб. или на 7,0%. При сопоставлении показателей 2013 года по отношению к фактическому исполнению 2012 года, выявлено перспективное планирование и рост планируемых доходов по налогу на имущество физических лиц в размере 138,8%.
Земельный налог является местным налогом и в соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации поступает в бюджет сельского поселения по нормативу 100 процентов.

Объём поступления земельного налога на 2013 год рассчитан в размере 8032,9 тыс.руб. Исполнение доходов по земельному налогу составило 8071,2 тыс.руб. или 106,2% к утвержденному первоначальному плану, что свидетельствует о том, что данные доходы поступили в соответствии с плановыми показателями. при планировании показатели фактического исполненного прошлого 2012 года уменьшены на 4,2%, пояснительная записка не содержит причин заниженного планирования данных доходов.
Доходы от государственной пошлины за совершение нотариальных действий за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации в 2013 году запланированы в размере 31,9 тыс.руб. Исполнение доходов по государственной пошлине за совершение нотариальных действий за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации составило 32,3 тыс.руб. или 101,1% к утвержденному уточнённому плану. Пояснительная записка не содержит причин сверх планируемых доходов.          
Неналоговые доходы поступили в бюджет поселения в сумме 2155,5 тыс.руб. и исполнены на 102,1% от уточнённых плановых назначений.
Следует обратить внимание, что первоначально планировались доходы в сумме 730,00 тыс.руб. или 45,8% от фактически исполненных в 2012 году. Обоснование заниженного планирования по коду доходов не было представлено. В результате фактическое исполнение в 2013 году составило 295,3% от первоначальных запланированных сумм. 
В целом неналоговые доходы сложились за счет поступлений от доходов полученных от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления в сумме 1293,3 тыс.руб. исполнены на 102,5% от уточнённых плановых назначений. Уровень уточнённых показателей увеличился на  1261,4 тыс.руб., При сравнении показателей фактического исполнения в 2012 году данные доходы увеличились на 67,7 тысяч рублей или 105,5% по отношению к прошлому 2012 году, в пояснительной записке причины увеличения доходов отсутствуют. 
Доходы полученных от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселения исполнены в сумме 38,4 тыс.руб., исполнены на 100,0% от уточнённых плановых назначений. Уровень уточнённых показателей уменьшился на  271,6 тыс.руб. или 87,6% по сравнению с первоначальными значениями. При сравнении показателей фактического исполнения в 2012 в сумме 367,3 тысяч рублей,  данные доходы уменьшились на 328,9 тысяч рублей или  89,5% по отношению к прошлому 2012 году, в пояснительной записке причины уменьшения доходов отсутствуют.
Доходы полученные от арендной платы за земли в сумме 822,8 тыс.руб. исполнены на 101,3% от уточнённых плановых назначений. Уровень уточнённых показателей увеличился на  392,1 тыс.руб. или 195,9% по сравнению с первоначальными значениями. При сравнении показателей фактического исполнения в 2012 в сумме 0,00 тысяч рублей,  данные доходы увеличились на 822,8 тысяч рублей или 100,0% по отношению к прошлому 2012 году, в пояснительной записке причины увеличения доходов отсутствуют.
В условиях неравномерности социально-экономического развития сельских поселений Кореновского района одним из инструментов  государственного регулирования выступают межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В 2013 году безвозмездные поступления из краевого  и районного бюджетов составили 43,1% от общего объёма доходов и исполнены в сумме 12223,0 тыс.руб. или на 98,9% уточненного плана. 

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету поселения Новоберезанского сельского поселения Кореновского района в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности получены в сумме 1139,2 тыс.руб. (100,00%), прочие субсидии бюджетам поселений 6611,5 (97,9%),  субвенции бюджетам поселений на выполнение переданных полномочий субъектов Российской федерации – 376,3 тыс.руб. (100,00%), прочие безвозмездные поступления – 6611,5 тыс.руб.(97,9%). 
В соответствии со ст.47 Бюджетного кодекса Российской Федерации к собственным доходам бюджета относятся налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы полученные бюджетом в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций, в  Новоберезанского сельского поселения Кореновского района составили 27989,8 тыс.рублей или 98,7%.
Исполнение бюджета поселения Новоберезанского в 2013 году 

по расходным обязательствам 

Обязательства бюджета в 2013 году по расходам выполнены в сумме  30764,0 тыс.руб. или на 98,66% к плановым бюджетным назначениям.

Динамика и структура расходной части бюджета характеризуются данными  таблицы №2.
Таблица №2
	Наименование


	РЗ


	факт 2012


	2013 перв.план


	2013 уточн.план


	2013 исполнение
	сруктура 2013

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	к ут.плану на год, %
	к перв.плану на год, %
	факт 2012 к факт 2013
	

	Общегосударственные вопросы
	100
	4617,30
	3963,90
	5273,10
	5273,10
	100,00
	133,03
	114,20
	17,14%

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	102
	491,80
	521,00
	521,70
	521,70
	100,00
	100,13
	106,08
	1,70%

	  Функционирование Правительства Российской Федерации,  исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	104
	3751,60
	3059,00
	4124,50
	4124,50
	100,00
	134,83
	109,94
	13,41%

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	106
	66,90
	76,70
	76,70
	76,70
	100,00
	100,00
	114,65
	0,25%

	Резервные фонды
	111
	0,00
	5,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	Другие общегосударственные вопросы
	113
	307,00
	302,20
	550,20
	550,20
	100,00
	182,06
	179,22
	1,79%

	Национальная оборона
	200
	295,20
	319,00
	376,30
	376,30
	100,00
	117,96
	127,47
	1,22%

	Мобилизационная и войсковая подготовка
	203
	295,20
	319,00
	376,30
	376,30
	100,00
	117,96
	127,47
	1,22%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	300
	242,30
	277,00
	274,60
	274,60
	100,00
	99,13
	113,33
	0,89%

	Национальная экономика
	400
	4194,90
	658,00
	4750,20
	4749,50
	99,99
	721,81
	113,22
	15,44%

	Дорожное хозяйство
	409
	4136,90
	600,00
	4305,20
	4304,50
	99,98
	717,42
	113,22
	13,99%

	Связь и информатика
	410
	55,00
	55,00
	55,00
	55,00
	100,00
	100,00
	113,22
	93,22%

	Другие вопросы в области национальной экономики
	412
	3,00
	3,00
	390,00
	390,00
	100,00
	13000,00
	13000,00
	1,27%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	6308,70
	1496,20
	8630,90
	8623,30
	99,91
	576,35
	136,69
	28,03%

	Коммунальное хозяйство
	502
	1997,50
	 
	2465,80
	2465,80
	100,00
	#ДЕЛ/0!
	123,44
	8,02%

	  Благоустройство
	503
	1563,90
	420,40
	3523,90
	3516,30
	99,78
	836,42
	224,84
	11,43%

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	505
	2747,30
	1075,80
	2641,20
	2641,20
	100,00
	245,51
	96,14
	0,48%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 Образование
	700
	12,90
	50,00
	37,30
	37,30
	100,00
	74,60
	289,15
	0,12%

	  Молодежная политика и оздоровление детей
	707
	12,90
	50,00
	37,30
	37,30
	100,00
	74,60
	289,15
	0,12%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	800
	9669,40
	6412,20
	11329,40
	10919,40
	96,38
	170,29
	112,93
	35,49%

	  Культура
	801
	9669,40
	6412,20
	11329,40
	10919,40
	96,38
	170,29
	112,93
	35,49%

	Физическая культура и спорт
	1100
	245,20
	190,00
	510,50
	510,50
	100,00
	268,68
	208,20
	1,66%

	  Физическая культура и спорт
	1102
	245,20
	190,00
	510,50
	510,50
	100,00
	268,68
	208,20
	1,66%

	ИТОГО РАСХОДОВ
	25585,90
	13366,30
	31182,30
	30764,00
	98,66
	230,16
	120,24
	100,00%


На основании данных представленных в таблице № 2 построена линейная диаграмма: 
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При соотношении показателей фактического исполнения за 2012 год по отношению 2013 наблюдается тенденция роста расходных обязательств на сумму 5178,1 или 120,24%.
Формирование расходных обязательств в соответствии со ст.87 Бюджетного кодекса Российской Федерации Новоберезанского поселении осуществляется на основе реестра расходных обязательств. Постановлением главы поселения 11.05.2010 №56 утвержден порядок ведения реестра расходных обязательств Новоберезанского сельского поселения.

Бюджетные расходы по разделу 0100«Общегосударственные вопросы» составили 5273,1 тыс.руб. или 100,0% от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были увеличены на 1309,2 тыс.руб. или на 133,03% к первоначальному плану, при сравнении с предыдущим 2012 годам установлена тенденция к увеличению расходов на сумму 655,8 тыс.рублей или на 114,2%. Расходы не превышают норматива формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края утвержденного постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 04 октября 2012 г. N 1163. Установлен в размере 4770,0 тыс. руб., фактически в Новоберезанского сельском поселении расходы по данному виду составили 4646,20 тыс. руб.
Бюджетные расходы по разделу 0200«Национальная оборона» составили 376,3 тыс.руб. или 100% от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были увеличены на 57,3 тыс.руб. или на 18,0% к первоначальному плану, пояснительная записка не содержит причин отклонения фактического исполнения от планового.  

Бюджетные расходы по разделу 0300«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 274,6 тыс.руб. или 100,0% от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были уменьшены на 2,40 тыс.руб. или на 0,9% к первоначальному плану, пояснительная записка не содержит причин отклонения фактического исполнения от планового.

Бюджетные расходы по разделу 0400«Национальная экономика» составили 4749,5 тыс.руб. или 99,9% от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были увеличены на 4091,5 тыс.руб. или на 721,81% к первоначальному плану. По данной статье согласно, пояснительной записки производились расходы на ремонт дорог местного значения – 422,9 тыс. рублей, содержание автомобильных дорог в сумме 3806,3 тыс. рублей. 
  Бюджетные расходы по разделу 0500«Жилищно-коммунальное хозяйство» составили 8623,30 тыс.руб. или 99,91% от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были увеличены на  7134,7 тыс.руб. или на 576,8% к первоначальному плану. 
 Бюджетные расходы по разделу 0700«Образование» составили 37,30 тыс.руб. или 100,0% от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были уменьшены на 12,70 тыс.руб. или на 25,4% к первоначальному плану.

Бюджетные расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» составили 10919,4 тыс.руб. или 96,38% от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были увеличены на 4917,20 тыс.руб. или на 176,7% к первоначальному плану. 
Бюджетные расходы по разделу 0801«Библиотеки» в 2013 году включали в себя расходы на предоставление субсидий МБУК НСПКР «Комсомольская сельская библиотека», МБУК НСПКР «Новоберезанский СДК», МБУК НСПКР «Комсомольский СДК» на возмещение материальных затрат, вязанных с оказанием ими муниципальных услуг и содержанием имущества, представлены отчеты «Об исполнении муниципального задания».    
Бюджетные расходы по разделу 1100«Физкультура и спорт» составили 510,5 тыс.руб. или 100,0% от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были увеличены на 320,5 тыс.руб. или на 268,7% к первоначальному плану.
Бюджет сельского поселения не в достаточной мере социально ориентирован, в структуре расходов доля расходов на социально-культурную сферу в 2013 году составит 11467,2 тысяч рублей или 37,27% от общей суммы расходов (образование – 0,12% или 37,30 тысяч рублей, культура, кинематография – 35,5 %, или 10919,4 рублей; физическая культура и спорт – 1,66%, или 510,50 тысяч рублей.

В 2013 году на территории Новоберезанского сельского поселения Кореновского района исполнены 7 долгосрочных,  9 ведомственных целевых программ на общую сумму 7102,7 тыс.руб., представлен отчет «Об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» в частности форма ОКУД 0503166. 
Средства Новоберезанского сельского поселения на реализацию целевых программ в 2013 году направлены в сумме  1111,90 тысяч рублей или 15,7%, краевой, федеральный бюджет – 5990,80 тысяч рублей или 84,3%.       
В отчётном финансовом году 23,8% расходов бюджета осуществлялись в программно-целевым методом, что соответствует статье 170  Бюджетного кодекса РФ и Бюджетного послания Президента Российской Федерации об исполнении бюджета на основе программного метода. 

Анализ исполнения целевых программ, предусмотренных части бюджета Новоберезанского поселения предоставлены в таблице №3
	Наименование программы
	Утверждено Решением Совета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района от 20.12.2012 № 216 «О бюджете Новоберезанского сельского поселения Кореновского района на 2013 год»
	Исполнение за 2013 год


	Исполнение,%

	Долгосрочная краевая целевая программа"Кадровое обеспечение сферы культуры и искусства Краснодарского края на 2011-2013 годы"
	1898,4
	1499,9
	79,0

	Ведомственная целевая программа «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Краснодарского края на 2012-2014 годы»
	3807,0
	3807,0
	100,0

	Краевая ведомственная целевая программа 

«Содействие субъектам физичкой культуры и спорта и развитие массового спорта на Кубани» на 2012-2014 года
	176,7
	165,2
	93,5



	Ведомственная целевая программа   « Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований Краснодарского края на основе документов территориального планирования на 2011-2013 годы»
	367,8
	367,8
	100,0

	Ведомственная целевая программа  «Обеспечения работы территориального общественного самоуправления на территории Новоберезанского сельского поселения Кореновского района» на 2013 год
	133,6
	133,6
	100,0

	Ведомственная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Новоберезанском сельском поселении Кореновского района» на 2013 год
	81,8
	81,8
	100,0

	Долгосрочная муниципальная целевая программа « О противодействии коррупции в Новоберезанском сельском поселении Кореновского района на 2013-2015 годы»
	5,0
	5,0
	100,0

	Ведомственная целевая программа «Развития и совершенствования системы гражданской обороны, защиты населения от ЧС природного и техногенного характера, обеспечения безопасности людей на водных объектах, пожарной безопасности, укрепления правопорядка и повышения уровня общественной безопасности, профилактике терроризма и экстремизма на  территории Новоберезанского сельского поселения Кореновского района в 2013 год»
	124,6
	124,6
	100,0

	Ведомственная целевая программы «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Новоберезанского сельского поселения Кореновского района на 2013 годы»
	422,9
	422,9
	100,0

	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Информатизация Новоберезанского сельского поселения Кореновского района на 2013-2015 годы»
	55,0
	55,0
	100,0

	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Новоберезанском сельском поселении Кореновского района на 2012-2013 годы»
	3,0
	3,0
	100,0

	Долгосрочная муниципальная целевая программа « Энергосбережение и повышения энергетической эффективности в   Новоберезанском сельском поселении Кореновского района на 2013 – 2014 годы»
	116,0
	116,0
	100,0

	Ведомственная целевая программа праздничных мероприятий, проводимых в Новоберезанском сельском поселении Кореновского района на 2013 год
	112,2
	112,2
	100,0

	Долгосрочная муниципальная целевая программа « Развитие муниципального бюджетного учреждения культуры  Новоберезанском сельском поселении Кореновского района « Комсомольская сельская библиотека» на 2012-2015 годы
	18,5
	18,5
	100,0

	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Кадровое обеспечение муниципальных бюджетных учреждений культуры  Новоберезанского  сельского поселения Кореновского района» на 2012-2013 годы»
	170,9
	170,9
	100,0

	Ведомственная целевая программа 

«Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Новоберезанского сельского поселения Кореновского района на 2013»
	19,3
	19,3
	100,0

	ИТОГО
	7512,7


	7102,7


	94,54


Таблица№3

Проведенным анализом установлено, что исполнение расходной части бюджета производилось в основном в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, в пределах нормативов установленных нормативно-правовыми актами субъекта Российской Федерации. Фактическое исполнение принятых расходных обязательств составило 98,66%. Неэффективного использования бюджет средств не установлено. Таким образом, можно сделать вывод об эффективном и результативном расходовании бюджетных средств.  
Бюджет в 2013 году фактически исполнен с превышением расходов над доходами (дефицит) на сумму 2397,9 тыс.руб. Источники финансирования дефицита бюджета представлены в таблице №4.
таблице №4

	наименование показателя
	Код бюджетной классификации
	Утверждено решением Совета депутатов "О бюджете Новоберезанского сельского поселения Кореновского района на 2013 год"
	Уточненная бюджетная роспись на 2013 год
	Исполнено за 2012год

	 
	администратора источника финансирования
	источника финансирования
	
	
	

	Изменение остатков средств на счетах по учету  средств бюджета
	000
	  01 05 00 00 00 0000 000
	0,00
	2893,5
	2397,9

	Увеличение остатков средств бюджетов
	000
	  01 05 00 00 00 0000 500
	-13366,3
	- 28298,9
	-28366,1

	Увеличение прочих остатков средств бюджетов
	000
	  01 05 02 00 00 0000 500
	-13366,3
	-28298,9
	-28366,1

	Увеличение прочих остатков денежных средств  бюджетов
	000
	  01 05 02 01 00 0000 510
	-13366,3
	- 28298,9
	-28366,1

	Увеличение прочих остатков денежных средств  бюджетов поселений
	992
	  01 05 02 01 10 0000 510
	-13366,3
	- 28298,9
	-28366,1

	Уменьшение остатков средств бюджетов
	992
	01 05 00 00 00 0000 600
	13366,3
	- 28298,9
	30764,0

	Уменьшение прочих остатков средств бюджетов
	992
	01 05 02 00 00 0000 600
	13366,3
	-31192,4
	30764,0

	Уменьшение прочих остатков денежных средств  бюджетов
	992
	01 05 02 01 00 0000 600
	13366,3
	-31192,4
	30764,0

	Уменьшение прочих остатков денежных средств  бюджетов поселений
	992
	01 05 02 01 10 0000 600
	13366,3
	-31192,4
	30764,0

	Источники финансирования дефицита бюджетов - всего
	 
	 
	0,00
	2893,5
	2397,9



В результате исполнения бюджета в 2013 году сумма полученных доходов составила 28366,1 тыс.рублей, сумма расходов бюджета составила 30764,0 из чего следует, что в результате исполнения бюджета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района образовался дефицит в размере 2397,9 тыс.рублей, покрытие образовавшегося дефицита осуществлялось за счет остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета на конец 2012 года, которые имели место в сумме 2893,5 тыс. руб. согласно баланса исполнения бюджета ф.0503120, что соответствует п.3 статьи 92.1 БК РФ.
При визуальном осмотре форм отчетности не обнаружено принятых публичных обязательств,  муниципального долга Новоберезанского сельского поселения Кореновского района в отчетном финансовом году, в Бураковском сельском поселении Кореновского района программы внутренних муниципальных заимствований муниципальным образованием не осуществлялись, муниципальные гарантии  Новоберезанским сельским поселением Кореновского района не предоставлялись.

В соответствие со ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о порядке создания и расходования средств резервного Фонда администрации Новоберезанского сельского поселения Кореновского района, утвержденного постановлением Новоберезанского сельского поселения Кореновского района от 10.06.2009 года №49, в  бюджете на 2013 год по разделу 0111 «Резервный фонд» финансирование не предусмотрено и фактически расходы не производились. Соответствии п.7 статьи 81 БК РФ предоставлен отчет «Об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Новоберезанского сельского поселения Кореновского района.  
Выводы:

Проведённая проверка годового отчёта об исполнении бюджета Новоберезанского сельского поселения Кореновского района за 2013 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствия порядку ведения бюджетного учёта. 
1.Исполнение бюджета соответствует принципам бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренных статьей 28 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
2. Нарушено положение части 2 статьи 21 БК РФ в части установления главного администратора средств бюджета в приложении №2 отчета об исполнении бюджета поселения «Ведомственная структура расходов бюджета поселения за 2013 год».

3. Нарушены положения пункта 1,3 статьи 217 БК РФ в части своевременного внесения изменения в сводную бюджетную роспись и утверждения сводной бюджетной росписи.
4. В приложениях к проекту отчета об исполнении бюджета за 2013 год представлены недостоверные сведения.
5. Форма 0503166«Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не содержит информации о причинах отклонения, не указаны наименования программы, содержатся недостоверные сведения.  
6. Не отражены сведения  о дебиторской задолженности  в форме 0503169 по состоянию на 01.01.2014г.  
7.Пояснительная записка к годовому отчету не в полной мере содержит пояснения причин фактического отклонения доходной и расходной частей от плановых показателей, а так же информацию о причинах образования кредиторской, дебиторской задолженности.
8. Нарушен пункт 163 Инструкции № 191-н от 28.12.2010г. в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  отсутствуют строки 520 и 620.
9. Планирование доходной части бюджета на 2013 год занижено.

Инспектор 
Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования 
Кореновский район                                                                             Ю.И. Милютин

