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Информация 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия: экспертиза проекта решения Совета Платнировского сельского поселения Кореновского района «О  бюджете Платнировского сельского поселения Кореновского района на 2015 год» (Заключение от 28.11.2014 № 300).
  
В ходе экспертизы  проекта   бюджета  Контрольно-счетной  палатой проведен анализ основных характеристик  проекта   бюджета, проверено наличие и осуществлена оценка соответствия параметров Бюджетному  кодексу и иной  нормативной и методической базе,  регулирующей порядок формирования показателей  бюджета.
1.Наличие и соответствие требованиям законодательства состава и содержания прилагаемых материалов и документов к проекту бюджета Платнировского сельского поселения Кореновского района, а так же сроков предоставления на экспертизу.
Проект решения о бюджете представлен в  Контрольно-счетную палату 14 ноября 2014 года, с соблюдением сроков, установленных статьей 10 Положения «О бюджетном процессе». 

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, в целом соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 10 Положения «О бюджетном процессе». 
2. Оценка правильности применения бюджетной классификации РФ при составлении проекта решения Совета Платнировского сельского поселения Кореновского района «О бюджете Платнировского сельского поселения Кореновского района на 2015 год».
Проект  решения о бюджете  составлен в соответствии с требованиями  Приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
3. Общая характеристика проекта решения Совета Платнировского сельского поселения Кореновского района 
«О бюджете Платнировского сельского поселения Кореновского района на 2015 год».
Анализ содержания проекта решения о бюджете показал  содержание  всех  необходимых характеристик  бюджета, в соответствие с требованиями статьи 184.1 БК РФ.

В проекте решения о бюджете Платнировского сельского поселения Кореновского района на 2015 год содержатся основные характеристики бюджета:

- общий объем доходов бюджета в сумме 30427,8 тыс. руб., 
- общий объем расходов в сумме 30427,8 тыс. руб. 
- верхний  предел муниципального внутреннего долга Платнировского сельского поселения на 1 января 2016 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Платнировского сельского поселения в сумме 0,0 тыс. рублей. 

- дефицит бюджета поселения в сумме 0,0 тыс. рублей.

В соответствие со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в  составе расходов бюджета Платнировского сельского поселения  Кореновского района на 2015 год утверждается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 0,0 тыс. рублей;

Утверждается резервный фонд администрации  Платнировского  сельского поселения  Кореновского района в сумме 100,0 тыс. руб., что соответствует требованиям статьи 81 БК РФ.
В соответствие с порядком  формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда объем  бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2015 год  установлен в сумме 6702,8 тыс. рублей.
Решением о бюджете утверждаются

- перечень и коды главных администраторов доходов местного бюджета,  источников финансирования дефицита местного бюджета;

- коды главных администраторов доходов местного бюджета - органов государственной власти Краснодарского края;

- перечень и коды главных администраторов доходов местного бюджета -органа  местного самоуправления муниципального образования Кореновский район;

- объем поступлений доходов в местный бюджет по кодам видов (подвидов) доходов и классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджетов  на 2015 год;

-объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов в 2015 году;

- распределение бюджетных ассигнований местного бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2015 год;

-распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам  видов расходов;
- ведомственная структура расходов бюджета поселения на 2015 год;
- объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджета бюджетной системы Российской Федерации на 2015 год;

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Платнировского сельского поселения Кореновского района на 2015год.
В приложении № 6 к проекту решения допущены арифметические ошибки:

- по строке «Общегосударственные вопросы» вместо цифры «8702,8» считать цифру «8608,5»;

- по строке «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» вместо цифры «499,8» считать цифру «500,2»; 

- по строке «Национальная экономика» вместо цифры «6804,9» считать цифру «6898,7». 

4. Анализ объективности планирования доходной части бюджета Платнировского сельского поселения Кореновского района.
Проектом решения доходная часть  бюджета Платнировского сельского поселения Кореновского района на 2015 год устанавливается в размере 30427,8 тыс. руб., из них:
-налоговые и неналоговые доходы – 24600,0 тыс. руб. или 80,8 % в общем объеме доходов, 
-безвозмездные поступления – 5827,8  тыс. руб. или 19,2% в общем объеме доходов, что на 11499,5 тыс. руб. меньше уточненных плановых назначений 2014 года.
Структура и динамика доходов бюджета Платнировского сельского поселения  Кореновского  района  на  2014-2015 годы представлены в таблице № 1.                 
                                                                                                      Таблица № 1  
	Наименование доходов
	Уточн.  план на 2014г., тыс. руб.
	2014, ожид. испол., тыс. руб.
	2015, план
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к  плану на 2014 год, %
	к ожид. исп. на 2014 год, %
	2015 год, %

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	24400,6
	27364,2
	24600,0
	100,8
	89,9
	80,8

	Налоговые доходы
	21396,0
	24231,7
	20876,3
	97,6
	86,2
	68,6

	Налог на доходы физических лиц
	4286,0
	4925,7
	5000,0
	116,7
	101,5
	16,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	4586,1
	3814,6
	3901,3
	85,1
	102,3
	12,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	368,4
	476,9
	435,0
	118,1
	91,2
	1,4

	Налог на имущество физических лиц
	850,0
	1100,0
	1100,0
	129,4
	100,0
	3,6

	Земельный налог
	11191,5
	13800,0
	10290,0
	91,9
	74,6
	33,9

	Государственная пошлина
	114,0
	114,5
	150,0
	131,6
	131,0
	0,5

	Неналоговые доходы
	3004,6
	3132,5
	3723,7
	123,9
	118,9
	12,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	1680,6
	1854,0,
	1229,0
	73,1
	66,3
	4,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	-
	-
	320,0
	-
	-
	-

	Доходы от перечисления  части прибыли  МУП
	15,0
	15,4
	15,0
	100,0
	97,4
	0,05

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселения
	3,0
	3,0
	4,7
	156,7
	156,7
	-

	Доходы от оказания платных услуги компенсаций затрат государства
	2,0
	2,6
	2,0
	100,0
	76,9
	-

	Доходы от продажи земельных участков
	1296,0
	1253,5
	2147,0
	165,7
	171,3
	7,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба, нанесенного дорогам местного значения
	4,0
	-
	2,0
	50,0
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	4,0
	4,0
	4,0
	100,0
	100,0
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	17827,3
	17117,1
	5827,8
	32,7
	34,0
	19,2

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	5117,8
	5117,8
	5274,8
	103,1
	103,1
	17,3

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	593,9
	593,9
	553,0
	93,1
	93,1
	1,8

	Прочие субсидии бюджетам поселения
	8636,0
	7925,8
	-
	-
	-
	-

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений
	3500,0
	3500,0
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджет-ных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	-20,4
	-20,4
	-
	-
	+
	-

	ИТОГО ДОХОДОВ
	42227,9
	44481,3
	30427,8
	72,1
	68,4
	100,0


5. Анализ объективности планирования расходов бюджета

Платнировского сельского поселения Кореновского района.
Проектом решения расходы бюджета Платнировского сельского поселения Кореновского района на 2015 год устанавливаются в размере 30427,8 тыс. руб.
Структура и динамика расходов бюджета Платнировского сельского поселения на 2014-2015 годы представлены в таблице № 2.
                                                                                                 Таблица № 2
	

	Наименование расходов


	2014 год, план (тыс.рублей)
	2015 год, план (тыс.рублей)
	2015  год к плану 2014 года, %
	Структура 2015 год

	Общегосударственные вопросы
	8591,2
	8608,5
	100,2
	28,3

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	782,2
	825,4
	105,5
	2,7

	Функционирование Правительства Российской Федерации,  высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	6275,7
	6711,2
	106,9
	22,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора 
	139,2
	145,9
	104,8
	0,5

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	560,0
	-
	-
	-

	Резервные фонды
	100,0
	100,0
	100,0
	0,3

	Другие общегосударственные вопросы
	734,1
	826,0
	112,5
	2,7

	Национальная оборона
	586,0
	545,4
	93,1
	1,8

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	586,0
	545,4
	93,1
	1,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	733,8
	500,2
	68,2
	1,6

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	703,8
	470,2
	66,8
	1,5

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	30,0
	30,0
	100,0
	-

	Национальная экономика
	13370,6
	6898,7
	51,6
	22,7

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	13230,2
	6796,7
	51,4
	22,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	140,4
	102,0
	72,6
	0,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5489,5
	4370,0
	79,6
	14,4

	Коммунальное хозяйство
	1571,1
	750,0
	47,7
	2,4

	Благоустройство
	3918,4
	3620,0
	92,4
	11,9

	Образование
	200,0
	200,0
	100,0
	0,7

	Молодежная политика и оздоровление детей
	200,0
	200,0
	100,0
	0,7

	Культура,  кинематография
	12282,5
	8355,0
	68,0
	27,5

	Культура
	12282,5
	8355,0
	68,0
	27,5

	Физическая культура и спорт
	1736,0
	950,0
	54,7
	3,1

	Массовый спорт
	1736,0
	950,0
	54,7
	3,1

	ИТОГО РАСХОДОВ
	42989,6
	30427,8
	70,8
	100,0


6.Оценка  соответствия показателей объема бюджетных ассигнований на реализацию целевых программ, предусмотренных к финансированию   за счет средств бюджета поселения объемам бюджетных обязательств, утвержденных
муниципальными правовыми актами.
В контрольно-счетную палату представлено на экспертизу 4 проекта  постановлений  об утверждении  ведомственных целевых программ,  составлены  заключения, по которым 2 программы рекомендовано к утверждению. По проекту одной программы  в  целях   предотвращения нарушений бюджетного законодательства и  иных нормативных правовых актов   вынесены   замечания   и  указано  на   установленные  нарушения. Рекомендации, указанные в Заключение от 07 ноября 2014 года № 242 выполнены, однако информация не представлена. 
Один проект не рекомендован до утверждения нормативного документа по вопросам местного значения. 05 ноября 2014г. принят Закон Краснодарского края № 3039-КЗ «О закреплении за сельскими поселениями Краснодарского края вопросов местного значения», в котором за сельскими поселениями сохраняется весь перечень вопросов местного значения, который ранее был определен Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В соответствие со статьей 179.3 БК РФ все целевые программы Платнировского сельского поселения Кореновского района утверждены постановлениями администрации Платнировского сельского поселения Кореновского района.
Проектом решения о бюджете Платнировского сельского поселения Кореновского района на 2015 год объем финансовых средств  устанавливается в размере 416,4 тыс. руб. на реализацию  трех ведомственных целевых программ.
В нарушение статьи 32, статьи 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации при распределении бюджетных ассигнований по целевым статьям не учтены расходы, предусмотренные на финансирование ведомственной целевой программы «Молодежь Платнировского сельского поселения Кореновского района» на 2015 год, утвержденную постановлением от 12 ноября 2014года № 462.
К финансированию в 2015 году предусматриваются следующие программы:                                                                      
	№ п\п
	Наименование
	Сумма
(тыс.руб.)

	 
	Всего
	416,4

	1
	Ведомственная целевая программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Платнировском сельском поселении Кореновского района»  на 2015 год
	2,0

	2
	Ведомственная целевая программа  «О противодействии терроризму и экстремизму на территории  Платнировского сельского поселения Кореновского района  на 2015 год
	3,9

	3
	Ведомственная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Платнировском  сельском поселении Кореновского района» на 2015 год
	410,5


Объем  бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение полномочий, в рамках целевых программ,  в 2013 году, текущем периоде 2014 года,  в 2015 году.





       

	Показатели
	2013 год                              с изменен. 
	2014 год 
с изменен. 
	2015

(проект)

	Количество программ (ед.)
	9
	6
	3

	Объем ассигнований (тыс.руб.)
	4209,2
	1331,8
	416,4

	Доля расходов на программные мероприятия в общем объеме расходов (%)
	9,0
	3,1
	1,4


Доля расходов  на реализацию ведомственных целевых программ в общих расходах проекта бюджета в 2015 году составит 1,4  %, что ниже,  чем в текущем году и в 2013 году, на  1,7 %  и  7,6% соответственно.

Выводы: 

1. Представленные администрацией Платнировского сельского поселения Кореновского района  документы и материалы соответствуют  требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. В проекте бюджета в соответствие со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ содержатся основные характеристики бюджета поселения. 
3. Установленный резервный фонд в соответствие со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ не превышает 3% общего объема расходов. 
4. Контрольно-счетная палата муниципального образования обращает внимание, что в приложении № 6 к проекту решения допущены арифметические ошибки:

- по строке «Общегосударственные вопросы» вместо цифры «8702,8» считать цифру «8608,5»;

- по строке «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» вместо цифры «499,8» считать цифру «500,2»; 

- по строке «Национальная экономика» вместо цифры «6804,9» считать цифру «6898,7». 

5.Контрольно-счетная палата отмечает, что в 2015 году,  по  сравнению с объемами расходов на 2014 год (уточненные плановые назначения), планируется уменьшение  расходов по  разделам «Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность» - на 233,6 тыс.рублей ; «Национальная экономика» - на 6471,9 тыс. рублей, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 1119,5 тыс. руб., «Культура, кинематография» - на 3927,5 тыс.рублей. 
6. Доля расходов  на реализацию ведомственных целевых программ в общих расходах проекта бюджета в 2015 году составит 1,4  %, что ниже,  чем в текущем году и в 2013 году, на  1,7 %  и  7,6% соответственно.

Не в полной мере выполняются требования, указанные в Бюджетном послании Президента РФ В.В. Путина «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» от 13 июня 2013 года.
7. В нарушение статьи 32, статьи 179.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации при распределении бюджетных ассигнований по целевым статьям не учтены расходы, предусмотренные на финансирование ведомственной целевой программы «Молодежь Платнировского сельского поселения Кореновского района» на 2015 год, утвержденную постановлением от 12 ноября 2014года № 462.
8. Проект бюджета на 2015 год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства.

